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Expedientillo 57/2009-A

RECURSO DE REVOCACION

Magistrada Distinta del Instructor:

Elsa Cordero Martinez

Tlaxcata de Xicohténcatt, a veintidés de junio de dos mil doce.

VMIST DSIos a.UtO's. del e;('p.ed:'rléntillo nl]me.ro 57/2009-A, formado con
r_n.otivo del recurso de re_vocaﬁic’m interpd_esto por el

, en su caréctér_ de au’tori;-ado, contra el auto de fecha veinte de

Qt_;tubr_é de dos mil diez, dictadd e_n-éI‘_JU:!CIO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL

namero 57}2009, promovido por : LY

- “RESULTANDO

| PRIMEROQ. Con fecha veinte de ‘octubre de dos mil diez, el entonces

Magistrado. MARIANO REYES LANDA en su caracter de Instructor, dictd un auto

A UTNERAL . 0
Aty en el expediente principal 57/2009, relativo al Juicio de Proteccion Constitucionat

romovido por en el que, entre otras cosas, se
P '

establecid lo siguiente: “..Respecto del ficcionante
. y

quien ofrecio Iqs sfgbfenfes .medibs‘d:? canviccion anunciados por acuerdo de
veintinueve de septiembre de dos mil ;};ueve: 1.- LAS DOCUMENTALES PUBLICAS,
. consistentes en: a). informe del érganfﬁ de Fiscalizacion Superior, de las cuentas
publicas del Honorable Ayuntamieq‘?o del Municipio de Muifioz de Domingo
Arenas, comprendidas del uno de enéro de dos mil cinco af catorce de enero de ' 1_
dos mil ocho, b}. informe del Hono’frlabfe Congreso del Estado, del expediente
parlamentario que la da origen o la presente causa, c). Informe de la Comisién

de Finanzas y Fiscalizacion del éHonarab:'e Congreso del Estado, de las

actuaciones realizadas en la dictaminacion de las cuentas publicas del

Honorable Ayuntamiento del Munfcipio de Domingo Arenas, comprendidas def

uno de enero de dos mil cinco al catorce de enero de dos mil ocho, d). Informe

del Director del Periddico Oficial def Gobierno del Estado, de ley, reglamento o

manual que regula la funcion de la revision y fiscalizacién de las cuentas

1
IPC-RR-57/2009-A




publicas, con fundamento en los articulos 24, 29 y 30 de la Ley del Control
Constitucional, NO HA LUGAR A ADMITIR DICHAS PROBANZAS toda vez que si
con el escrito inicial de demanda debe acompafiar sus pruebas entonces, corre a
cargo del accionante gestionar ante la autoridad competente, la obtencion de
los informes que ofrece de modo que si hasta el momento no se demuestra
fehacientemente hober realizado la peticion correspondiente y ademas que
existe omision para entregor los informes ofrecidos como pruebas a las que se
refiere, resuita improcedente requerir directamente tales

documentales....”(fojas 388 frente y vuelta del expediente principal).

SEGUNDO. Inconforme con la parte conducente de citado auto, el
, en ese entonces, en representacion de
, mediante escrito presentado ante este Tribunal el
doce de noviembre de dos mil diez, interpuso recurso de revocacién mismo gque
fue admitido por el Magistrado Presidente de este Tribunal de Control
Constitucional, mediante proveido de fecha dieciocho de noviembre de dos mil
diez, designando como Magistrado Distinto del Instructor al entonces

Magistrado SILVESTRE LARA AMADOR.

TERCERO.- Previo los tramites de ley, y por concluir el nombramiento del
Magistrado designado originalmente, y conforme lo acordd el Pieno del Tribunal
Superior de Justicia mediante Sesion Ordinaria de fecha‘quince de febrero de dos
mil doce, por encontrarse en turno se designé como Distinta del Instructor a la
Magistrada ELSA CORDERO MARTINEZ, quien mediante proveido de fecha
veintisiete de marzo de dos mil doce, tomd conocimient.o de la designacién como
Magistrada Distinta del Instructor para conocer del RECURSO DE REVOCACION
interpuesto, concedio a las partes el término de tres dias contados a partir del
siguiente at en que fueron legalmente notificados de ese auto para que

manifestaran lo que a su derecho conviniera;

CUARTO.-A través de auto de fecha dieciséis de abril del afic en curso se
ordend traer los autos a la vista para elaborar el proyecto de resolucién que en

derecho corresponde, el cual en su momento sera sometido a la consideracion
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del Pleno de este Tribunal, constituidq_/&omo Cuerpo Colegiado de Cantrol -

Constitucional; y

CONS l?fDERANDO

A

ez AT e

I. Competencia. £l Pleno de ejte Tribunal Superior de fusticia del Estado
de Tlaxcala, actuando como, -Tribunal." de Control Constitucional es competente

para resolver el recurso de revocaC|0n mterpuesto conforme a lo dispuesto por

el artrcu!0'63 parrafo segundo de la L&y del ControI Constutucuonal del Estado de

TIaxcaIa

it i e MY

P,

B e

ll Procedencua del recu o El r;ecurso de revocacron resulta procedente,

S un aqto que desechd pruebas esto segun lo

pues se promowo en: contra .

dispone el numeral 61 fraccron V deI ordenamlento legal en cita.

¥
¥
¥
I/

1. Término de -interposicic’m-del recurso. El recurso de revocacién fue

/
presentado en tiempo y forma legal toda vez que el auto por eI que se negé la’

admlSlOn de pruebas dentro del }uu:u;;; principal fue notificado al recurrente el
Lo II.;

nueve de nowembre de dos mrl once Es dec:r se’ mterpuso dentro de los tres’

dias siguientes al en que'su_rt_ro e_fectqs la notificacion de la resolucion recurrida
como lo establece el articulo 62 de la Jey de la materia.
1
IV. Causales de improcedencia. Del estudio oficioso que ordena el

articulo 51 la ley de la materia a re_;jlizar por el juzgador, se tiene que en el caso

Qque nos ocupa no existe ninguna causal de improcedencia prevista en el numeral

50 de la misma norma.

V. Certeza de la existencia del acto recurrido. La parte actora no ofrecio

pruebas, sin embargo se tiene la certeza de la existencia del acto impugnado, al
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tenerlo a la vista en el expediente principal 57/2009 (fojas 387 a 390} que se

turno para resolver el presente expedientillo.

V1. Agravios. El agravio expresado por la recurrente, se encuentra visible a
fojas 3 a la 4 del expedientillo en que se actua, es del tenor siguiente: “UNICO.- Ef
auto que impugno causa agravio a mi autorizante, al no admitir las pruebas que
ofrecio en el escrito inicial de demanda de Juicio de Proteccién Constitucional, fo
que infringe el articulo 35, Fraccion Hl, de lo Ley de Proteccién Constitucional,
mismo que a la letra instituye: --Articulo 35.- Las sentencias ademds de
ajustarse o la formalidad y procedimiento que determina el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, cumpliran con los requisitos siguientes: 1.1l
Analizaran en su conjunto los planteamientos de las partes y supliran, en todo
caso, las deficiencios que se observaren en lo -demanda, reconvencion,
ampliacion o en su contestacion...--Conforme al precepto juridico que acabo de
trascribir, al dictarse sentencias en los juicios de control constitucional, se deben
analizar 'y suplir las deficiencias que se observaren en la demanda,
reconvencion, ampliacion o en su contestacién.--Asi pues, cuando llegue a dictar
la sentencia en este juicio, conforme al precepto juridico que acabo de trascribir,
se deberdn suplir las deficiencias que se encontraren en la demanda.--Por su
parte, en el articulo 26 de la Ley de Proteccion Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, esta establecido lo siguiente:--“Articulo 26. Si hubiere
alguna irregularidad en el escrito dz demanda o no se hubieren exhibido las
copias que sefiala el articulo 23, el Presidente de! Tribunal mandara prevenir al
promovente para que haga las aclaraciones que corresponda o presente las
copias, dentro del término de tres dias.--Conforme a lo establecido en el
numeral que aocabo de trascribir, desde el momento de admitir el escrito de
demanda, si ésta tiene alguna irregularidad se debe requerir al promovente
parg que haga las aclaraciones correspondientes.--Ahora bien, interpretando
armonicamente los articulos 26 y 35, Fraccion ll, de la Ley de Proteccion
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se colige el tribunal
como organo de control constitucional debe subsonar las irreqgularidades que
existan en el ofrecimiento de las pruebas.—-En esa tesitura, es ilegal el proveido
que impugno en la parte que transcribo a continuacion:--...NQO HA LUGAR A
ADMITIR DICHAS PROBANZAS todo vez que si con el escrito inicial de demanda

debe acompafiar sus pruebas entonces, corre a cargo del accionante gestionar
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ante la autoridad competente, la obtencidﬁ de los informes que ofrece de modo
que si hasta el momento no se demue&fra fehacientemente haber realizado la
peticion correspondiente 'y ademds{,_-ﬁ'ﬁ que existe omision para entregar iqs
informes ofrecidos como pruebas q}" las que se refiere, resulta improcedente
requerir directamente tales doq;ifmentales...". --Sostengo que es ilegal el
proveido qué impugno, ya que con}'orme a los articulo 26 y 35, Fraccion H, de la

Ley de Proteccion Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, si las

£

pruebas que ofreci en el escrito de demanda, habian sido ofrecidas de manera

errdnea, se debio requerir m'*-pfor%’wvente para subsanar esas irreqularidades.--
Pero af no haber ocumdo ta.' cosa* en tonces, ef mag:strado instructor al resolver
Io re!at:vo a fa adm.'smn ondesechamrento de pruebnlas, en lugar de desecharlas,
deb:o ordenar la reposicion de:‘ procedimiento, para el efecto de que el
promovente subsanara .'as frregufandades cantemdas en e! ofrecimiento de las

pruebos --POr tanto, consrdero due su Sefioria debe revocar el proveido que

rmpugno para el efecto de que se reponga el procedimiento y se le dé Ia

oportumdaa‘ al promovente parq que subsane !as irfeqularidades que hubiese

comet:do a! ofrecer las prqg‘;'ba’,s que fueron f!egalmente desechadas en el
|‘

prove:do que rmpugno ,'
‘_U‘ll. Décisic’m..Resqltan..iné‘und-ados en lo'sustancia_! los Conceptos de
Vil'o'lacic'm qué hace ,va_l_erj el récunfénte, esto por I.qs motivos éiguientes: '
A. De:la Ietl:ltu.:ra;' que se ﬁ%acé'fa .I.a_s actuaciones deducidas del Juicio de
Proteccidn (Ifo'r%ét'itu-cic:%hal interpuesto por
en contra del CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA y OTRAS
AUTORIDADES, con ,Enotivo del acuerdo parlamentario deducido det
expediente nimero 95'14/2009 por virtud def cual no se aprobd la Cuenta
Publica del Munic'iéio de Mufioz de Domingo Arenas, Tlaxcala, se
desprende, gue erf":' el escrito inicial, el ahora inconforme material
, ofrecid como pruebas de su parte en
términos del articu':lo 24 de [a Ley de Control Constitucional de Tlaxcaia,
las siguientes: ”V_H.— PRUEBAS. Con fundamento en el articulo 24 de la
ley de Control _i Constitucional del Estado de Tlaxcala, ofrezco los

medios de conviccion siguientes: 1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, que

por via de informe debera obtenerse del Organo de Fiscalizacion
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Supetior dependiente del honorable Congreso del Estado de Tlaxcala, a
efecto de que al contestar la demanda remita las cuentas puablicas del
municipio de Mufioz de Domingo Arenas, Tlaxcala, comprendidas del
dia uno de enero del dos mil cinco al catorce de enero del dos mil ocho,
en términos del articulo 70 de lo ley de la materia. 2.- LA
DOCUMENTAL PUBLICA, que por via de informe deberd abtenerse del
Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala, a efecto de que al
contestar la demanda remita el expedfent;? parlamentario gue da
origen a este medio de control constitucional, en términos del articulo
70 de la ley de la materia. 3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, que por via
de informe deberd obtenerse de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion
del honorable Congreso del Estado de Tlaxcala, a efecto de que al
contestar lu demanda remita las actualizaciones realizadas en lo
dictaminacion de las cuentas publicas del municipio de Mufioz de
Domingo Arenas, Tlaxcala, comprendidas del dia uno de enero def dos
mil cinco al catorce de enero del dos mif ocho, en términos del articulo
70 de la ley de la materio. 4. LA DOCUMENTAL PUBLICA, que por via de
informe deberd obtenerse del Director del Periodico Oficial del Estado,
o efecto de que al contestar la demanduo remita los ejemplares de las
_leyes, reglamentos, manuagles o cualquiera norma que regule la
funcién de la revision y fiscalizacion de la cuentas publicas y que
atafien a la materiu que da origen a este medio de control
constitucional, en términos del articulo 70 de la Ley de la materia. 5.-
LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en todas las actuaciones que
Heguen a realizarse en la tramitacion de este sumaric”. Tales medios
de conviccion se tuvieron por anunciados en auto de veintinueve de
septiembre de dos mil nueve; sin embargo en el diverso proveido de
veinte de octubre de dos mil diez se determind su no admision por las
razones ahi consignadas, constituyendo tal determinacion 1a materia del

presente recurso.

Los articulos 26 y 35 de la Ley de Control Constitucional en el Estado,

literalmente sefiafan:

Articulo 26. Si hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda o

no se hubiesen exhibido las copias que sefiala el Articulo 23, el
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Presidente del Tribunal mandaré prevenir al promovente para que
haga las aclaraciones que corresponda o presente las copias, dentro
del tériniho de tres dias.--Si el promovente no llenare los requisitos
omitidos o no presentare las copias dentro del término sefalado, el
Presidente del Tribuna!- tendra por no presentada la demanda;--fn los

juicios de proteccion en materia penal, si el actor no presentase las

copids necesarias, el -Pres:'dente del Tribunal las obtendra y omitird
‘ﬂ , prevenir a la parte actora.

..i; .

= Artrcu!o 35. Las sentenpms ademas de a;ustarse a la formalidad y

procedimrentos que determma e:' Cod:go de Procedrmtentos Civiles del

Estado, - cump:‘rran con !os -requisitos s:gmentesv-d Previamente se

dec:drran fos mc:dentes Y. necursos que estén pendrentes de resolucion, .

y sr no existiere obstacu!a !ega! se pasara al andlisis del fondo del

asunto pfanteado, -_-Anahzaran en su conjunto los planteamientos de

en todo caso, las deftcrencms que se observaren

e

en. ia. demanda. reconvem:(on, amphaaon o en su contestacion;--il,

' Prec:saran los afc&;wces Y efectos de. la sentenaa asi como las '
autoridades que deban cum_phr!as,_ aunque no hayan sido llamadas al |
prti)'ceso si de :ﬁa-nera indirecta se requi;ére de su participacién;—- I, Si

RET]{RL ,I\ G:NEH A se dedara la mconst:tucronahdad de una norma, los efectos de esta _

r L l.JS . .
JE ACH : EP.D decfamtorm se haran extenswos a las demas normas que dependan de

fo mvahdada, aunque aqueﬂas no se hayan impugnado,--1V. Fijaran el
término o plazo para su deb:do cumplimiento, tomando en cuenta la
facilidad o d:ﬁcuftq_d mher_gntes, el que no deberd ser mayor de sesenta
dias, que se reducird a ci;_ilfco dias si se trata de actos privativos de la
libertad, y V. En m’ngldn ca:so condenardan al pago de gastos y costas.

R
-

C. No pasa desapercibido p,;'e.ira esta Autoridad Constitucional Local que la
interpretacion conjunta _f"de las disposiciones legales de mérito, permite
afirmar que la ley de._-Control Constitucional sustenta el principio de
Suplencia de la Queja en el tramite y resolucién de los Juicios de

Proteccidn Constitucignal; pues por un lado de manera literal establece

el deber para el 6rgano respectivo de analizar en forma integra los

i
)
1
!
|
|
? planteamientos de las partes y suplir, en todo caso, las deficiencias que
1 . : . o
i pudieran presentarse en los actos procesales identificados como
i .
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demanda, reconvencion, ampliacion o en su contestacién, es inconcuso
que el espiritu de la ley, consiste en posibilitar al gobernado la
proteccion mas amplia de los derechos fundamentales reconocidos por

la Constitucion Estatal.

También resulta evidente que las aclaraciones que refiere 12 propia ley,
se deben exigir ante dos condiciones, la primera en caso de que exista
irregularidad en el escrito de demanda y la segunda cuando no se
exhiben las copias necesarias, excepcién hecha para la materia penal.
Pues también es precisa la normatividad cuando determina que las
partes deben acreditar fos actos sobre los que fundan su accidn o
excepcion acompanando los documentos respectivos en sus escritos de
demanda o contestacion y solo se da la eicepcic‘m cuando se trata de
hechos supervinientes, o cual resulta obvio porque se trata de hechos

que surgen de forma posterior a la presentacion de la demanda.

Articulo 23. A los escritos de demanda, reconvéncién o de ampliacién y
de contestacion de las mismas, deberdn acompaiiarse, en su caso, los
documentos que acrediten la legitimocién procesal que se ostente, asi
como los fundatorios de las acciones ejercitadas y de las excepciones
opuestas, con que se cuente, salvo que ya obren en autos.--De [os
escritos y documentos referidos, se acompafiarén tantas copias como
partes existan; con el objetc de que se corra traslodo con las mismas a
todos los interesados, para que manifiesten lo que a su derecho

importe,

Articulo 24. Las pruebas deberdn ofrecerse eri los escritos de demanda
y de contestucién de la misma, salvo que se trate de hechos

supervenientes.

Sin embargo en el caso, se aprecio que al ofrecer los medios de prueba
de que se habla, el promovente no los acompafid con su escrito inicial y
solo indicd la oficina en donde se encuentran, por o que correspondia al
Particular justificar la imposibilidad que tuvo para accesar a los
documentos que anuncio, y en caso de tener la negativa de la autoridad

que los emite o resguarda, solicitar al Magistrado Instructor requerir a
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la autoridad omisa, mediante los oficios respectivos; a fin de recabar los

documentos en cuestion; conforme las reglas del articulo 30 de la Ley

de la materia,

Articulo 30. A fin de.que las partes puedan ofrecer y desahogar sus
pruebas, todas las autoridades tienen obligacion de expedir gratuita

y oportunamente las "topias o documentos que les soliciten, en caso

- contrario, pediran af?t"- Magistrado instructor que requiera a los

- omisos para que: le remttan directamente esas-documentales. --Si a

2y : pesardef requenmfento no se exp:d:eren !as copias o documentos, el

| --;_.:Maglstrado mstructor hara uso de Ios med:os de apremio y
denunciard o l'a autondad omisa, por desobedfencra a su mandato
'ante la Procuraduna Generaf de Just:cm del Estado y de ser

| S
; - L necesano d:fenra Ia aud;encra de prueba y alegatos. . _ , [

Incluso de h.’aberlo acredltado o sohc:tado ‘ante la negativa de !h
otorgar los documentos sollcltados el Maglstrado Instructor podria
habér d:ferldo o suspendldo Ia Audlenua de Desahogo de Pruebas y

Expresu)n de Alegatos para aten__der taI condicion, pero no como lo

expresa el recurrente ordenar traer los documentos anunciados sin _ |

TAHIA GENERA:. S ﬁue se diera la condicién de.qiqe el interesado haya sido quien hizo la
ACUE ’npg . . ' i :
solicitud.

Toa

1

B 5
'Resulta apllcable al caso e|»5|gwente Criterio. Localizable bajo el
: \.(

Registro; 163 291 Sa, Epoca TLC S.J.F. y su Gaceta XXX, D|Ciembre.

de 2010; Pag. 1820. PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO. PARA QUE EL

JUEZ DE DISTRITO ESTE EN 'I;’IPT!TUD LEGAL DE REQUERIR A LOS

FUNCIONARIOS O AUTORIDAbES OMISAS PARA QUE EXPIDAN CON .

i | TODA OPORTUNIDAD LAS COPIAS O DOCUMENTOS RESPECTIVOS, ES
NECESARIO QUE SEA LA PARTE INTERESADA, ESTO ES, EL QUEJOSO, SR
'QUIEN HAYA REALIZADO DICHA SOLICITUD. De la interpretacion del

articulo 152 de la Ley de Afnparo se advierte que corresponde a las

partes del juicio constitucional allegar las pruebas correspondientes; y
s6lo ante fa omision de las autoridades o funcionarios de expedir las
copias o los documentos que éstas soliciten, el Juez de amparo debe

- intervenir realizando el requerimiento respectivo. Sin embargo, para
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gue el luez esté en aptitud legal de requerir a los funcionarios o a las
autoridades omisas pora que expidan dichas constancias y puedan
ofrecerse como pruebas en el juicio de amparo, es necesarioc que
previamente Ja parte interesada haya realizado la solicitud de dichas
copias o documentos, esto es, que la peticion haya sido hecha par el
quejoso en el juicio de garantias y no por diversas personas. Asi, tal
circunstancia deberd ser acreditada mediante la exhibicién de la copia
del escrito por el cual se hizo la solicitud respectiva, la que deberd
contener el sello de recibido o, en su caso, a través de la constancia
fehaciente de gque las qutoridades o funcionarios de mérito se negaron

a recibirlo.

Por todo lo anterior este Tribunal Constitucional Local - estima, gue debe
confirmarse el mencionado auto de veinte de octubre del afio dos mil diez, en la

parte conducente

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se,

RESUELVE

PRIMERO.- Fue procedente el recurso de revocacion interpuesto por el
entonces autorizado por el accionante contra la
parte conducente del auto de fecha veinte de octubre de dos mil diez, en el

expediente 57/2009, relativo al Juicio de Proteccion Constitucional.

SEGUNDO. Por los motivos expuestos se confirma la parte conducente del

auto de fecha veinte de octubre de dos mil diez,

TERCERO.- NOTIFIQUESE.

Asi, en Sesion Extraordinaria de! Tribunal Superior de Justicia del

Estado, como cuerpo Colegiado de Control Constitucional, celebrada el veintidds
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Expedientillo 57/2009-A,
Recurss de Revocacion,

de junio de dos mil doce, io resolvieron por UNANIMIDAD DE OCHO VOTQOS de los

Magistrados JOSE AMADO JUSTING HERNANDEZ HERNANDEZ, ELSA CORDERO

k3
N

MARTINEZ, TITO CERVANTES ZEPPEDA, FERNANDO BERNAL SALAZAR, JERONIMO

POPOCATL POPOCATL, PEDRO{?MOL:NA FLORES, ANGEL FRANCISCO FLORES

;li

OLAYO y MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, siendo Presidente del
Tribunat Superior de Justicia eﬁigido como Tribunal de Control Constitucional el

primero y distinta del instructorila segunda de los nombrados, ante el Secretario

General de Acuerdos LlcenCIado RODOLFO MONTEALEGRE LUNA, quien autoriza
: ‘i '-':

v da fe, flrmada hasta e! dos de jgho de dos mll doce fecha en la que asi lo

permltleron-_las labores tanto.de |a__,Sg_t;retar|a General de Acuerdos def Tribunal

Superior de-Justicia, como de los Magistrados Integrantes del Pleno del mismo

C'Qerpo_l;C legiado.

E?ESRE-TAF{ ;*‘*"GEN£R-:P.
k ';@fl-_l;-_i&:{; neanng
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