:}i
Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlai_gcala, a veinte de

S it
agosto de dos mil quince.

<

VISTOS, pararesolver Io{-}ifautos del recurso

de REVOCACION interpuesto tantcff:ipor el Contador
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PRIMERO Con fecha tres 'Je diciembre del
?

afo dos mil catorce, el Presidente del iTribunal Superior
|
de Justicia del Estado, dicto un auto dentro del presente

expedientillo, que a la letra dicet “Con el escrito
"de cuenta y anexos, SE ACORDO: Téngase [%or recibido el escrito
“de = ., Presidenta del instituto Electoral
“de Tlaxcala, asi como los documentos que :acompafa al mismo,
"por medio del cual, se le tiene dando Curr,]gulir_niento en tiempo

"y forma al requerimiento realizado medianté;f auto que antecede

1
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“de tres de novie nbre de dos mil catorce, por tanto, con
“fundamento en Io‘-_'. ‘articulos 81, Fraccion |, de la Constitucion
“Politica del Estad:__-_'.;lLibre y Soberano de Tlaxcala, 1, 2, 3, 25
“Fraccion I, 30 apelrg‘ado B, Fraccion |V, de la Ley Organica del
“Poder Judicial del ;?.-!-.;tado, se declara que este Tribunal Superior
“de Justicia actuaiﬁdo como Cuerpo Colegiado de Control
“Constitucional del ‘Estado, es competente para conocer del
"JUICIO DE PROTE%‘ZC!ON CONSTITUCIONAL, promovido por
" i , por su propio derecho y como

“Presidenta del In<tituto Electoral de Tlaxcala y Representante

“Legal del mismo,, asi también como representante comun de

W

“de Consejeros Ela(?etorales del Consejo General del Instituto
“Electoral de Tlaxc.:nl'}a, a quienes se les reconoce la personalidad
“con la que compéra’:cen en el presente Juicio, en términos del
“ejemplar del Peri¢idico Oficial del Gobierno del Estado de fecha,
“cinco de diciembr% de dos mil doce, Tomo XCl, Sequnda Epoca,
“numero cuarenta f%nueve, primera seccion, consecuentemente,
“con fundamento en':los articulos 1 Fraccion |, 2, 3, 6, 18, 19, 21, 23,
“27 y 65 de la LE:‘V‘ del Control Constitucional del Estado, SE
“ADMITE A TRAM‘;ITE LA DEMANDA PRESENTADA, teniendo
“como AUTOR]D_'IADES DEMANDADAS, al HONORABLE
“CONGRESO DEL .ESTADO, por conducto de quien legalmente
“lo represente; a la’'COMISION DE FINANZAS Y F!SCﬁ.\LlZACION
“DE LA SOBERAN A LEGISLATIVA ESTATAL, de la Sexagésima

“Primera Legislatur 1, integrada por los Diputados .

L4
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"Presidente y Vocales, respectivamente; Al Contador Publico

"Certificado y Licenciado ~ZE‘:

Audltor Superzqr del Orgfno ~cle  Fiscalizacion

T e
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v L ey b
dvare

nsuper,or Fﬂwj\? L-lﬁ@ %I TW EE‘,:Ta:! DIRECTOR DEL

“PERI{OD!CO O ‘DEL* G@BI RI\fO ,E‘L- ESTADO; a quienes
! ah ;}r J.f'

" i 1 3 5 A
se ld reclaman los actos, precasados en’ eTcrtto inicial de

I wl‘ 1 o I* i ¢
~'dem?1dq,, Iés cuales pg{i’ Jpﬁénom|a pré}cﬁ
.t{..." f
repetrcnohes*jlnnecesarza%&é#t[ene por rept pcdos como si a la
)/ kl 11‘:-\ f
i) . in 'l"

“letrajge m*sef'!ta”Seﬁ‘*de*:gu%manera y por tr¢ *fqr fafde autoridades,
Wy
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4 ¥ s

aF "
al :y en obvio de

A
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r

fant?;%n el é_frtﬁhj!o 10, Erac

Jnéiam

W

con

Ry LR

il
?01 l, de la Ley de la

i b |
“Mat?na,ﬂ;sa’i tienen %como domfho Q’@ré ser debidamente
] | -L’ "|l Rl

v i
| L|( ;] Y._ !
em aza losien el resenai?e” asynto, los l@’b‘)t? dot 5 en sus oficinas
1 'L- “ \ ,-,c_,)"tii "E L8 ¥
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prmc‘lpaies po-r”’“tfé“mm@con fundamemt@;én e 'értlﬁfulo 27y 70dela

“Ley del‘GQﬁtroI ngﬁgmclonalﬂgelﬁgﬁ%do Ct)!ﬁ'las copias simples
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.....

“Autoridades sefaladas como demandadas p;)r conducto de quien
“legalmente las represente en sus dOI’ﬂICIIIGn senalados para tal

“efecto, haciéndoles saber que deberan ccntestar la demanda
X
“presentada en su contra dentro del térriino de cinco dias,

"contados conforme lo establece el precept@ 13 de la Ley de la

"Materia, apercibidos legalmente que de no p‘?:f'roducir contestacion

v

"se tendran por presuntivamente ciertos loh hechos que se les
W . ’ . E;' .

imputan salvo prueba en contrario, en terminbs de lo dispuesto en
“el articulo 28, parrafo sequndo de la Ley que! se viene invocando.

“En ese sentido, con fundamento en al artichlo 24 de la Ley del
3
{¢
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“Control Constitucichal, se tienen por anunciadas como pruebas
“del actor, LAS DO UMENTALES PUBLICAS, marcadas con los
“nomeros dos, tres v cuatro, precisados en el escrito de demanda
“y las exhibidas en el escrito de cuenta, cuyo desahogo y valoracion
“se reserva para el momento procesal oportuno. Respecto a la
“Suspension de los actos impugnados solicitada por los
“accionantes, consis ente en la suspension de los efectos juridicos
“y materiales de eje :ucion de los puntos resolutivos que contiene
“el acuerdo parlame itario impugnado, los cuales son del siguiénte

“tenor literal:...

“De la ‘rascripcion anterior, se desprende que los
“puntos PRIMERO, _;-;EGUNDO y CUARTO, son actos consumados
“de imposible reparacion, por tanto NO SE CONCEDE LA
"SUSPENSION RES ?ECTO DE DICHOS PUNTOS. Por cuanto hace
“al punto TERCERO. con fundamento en los articulos 46 y 48, de la
“Ley del Control Zonstitucional del Estado de Tlaxcala, SE
CONCEDE LA SUf;PENSlON DEL ACTO RECLAMADO, Unica
"y exclusivamente fara los efectos contenidos en el tercer punto
“del acuerdo parlementario impugnado, asi pues, la medida
“suspensional se ccacede hasta en tanto este Cue'rpo Colegiado,
“erigido como TriE’“unaI de Control Constitucional, resuelva en
“definitiva el preseﬁjte Juicio. Sentado lo anterior y de acuerdo con
“el turno existente te designa como INSTRUCTOR en el presente
“asunto al Magistr-.;ado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ
“MARTINEZ, Integrante de la Sala Penal del Tribunal Superior
“de Justicia del Cstado, para el efecto de que -se avoque
“al conocimiento yr"tra'mite de este Juicio hasta ponerlo en estado

MW - l L4
de resolucion, msmo que debera presentar su Proyecto de
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"Resolucion en términos del articulo 33 de la Ley del Control

“Constitucional para el Estado. Finalmente ',_I;';Jn fundamento en los

b

“articulos 8o, fraccion Il de la Constitucion F-"qéftica del Estado Libre

"y Soberano de Tlaxcala, 106, 116, 145 del Codigo de

"Procedimientos Civiles vigente en ©f  Estado, aplicado

“supletoriamente en términos del articulo 4 e Ia Ley de la Materia,

bl ;.-...‘ ......-—»-.uu—l" i

Estado 1er’“%ucﬁg»ﬂ CQ??L ﬁ‘ﬁg.rpﬁ ”%@’fgjé q de  Control
AV

“Cons’c|tuoonal .S€.encueritra” mtegrado pg los. lagistrados Tito

ENe 7
, ;f“if

Celvantes Z‘epeda Mario_ Antﬁomo de Je,_dstlrv?enez Martinez,

;;‘. \f i1 "C T, Ry 1 f'

€I hd'ez Hernénc;gz 'Leticia Ramos

“JoseE Amado Justino H
{ FI ﬂ u
“Cuautle pJeri:)mmo POPJE} opocatl JS Cl’ortes Roa, Elsa

¥ & -!i
“CordrérowMartr,hei ‘"Angej[ anc:sco Fioreig. C%D yo y Felipe Nava
f """ 18 i

“LemEJs fslefdo iPresm! ‘;tg\de este.,ii rrbunaf el primero
n e p
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@

” |l {2
Yy Maglstradc{ Instructor ei segundo dglos Vh rﬁbrqdos apercibidos
’1 ._' ¥ t\‘
que t:le rio mamfcsti?r Opo.‘ilcg n,a d;cha ’f}’: egra'rron en el plazo

l
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W '|-~n

_.";_de:n"m da se Ules tendra por
g‘*ﬂ il

conformeshcon la " m%wNOTIﬁtﬁbESE Y UMPLASE"

B

SEGUNDO.- Inconformes u;ron este auto, en

forma separada el Contador Pubico y Licenciado
l en su

caracter de Auditor Superior c?iel Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de

Tlaxcala, asi como el Diputado

.' er, su caracter de

Representante Legal del Congresc: del Estado de

[.
Fr 4
A

“ﬁ——_—.—’“
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Tlaxcala, interpusizron recurso de REVOCACION, el
cual les fue admtido, y tramitado legalmente por
proveido de once de febrero del ano dos mil quince,
asimismo, por auto de fecha seis de abril del dos mil
quince, se desah\r:)garon las pruebas ofrecidas y se
ordeno traer Io?.f': autos a la vista para elaborar
el Proyecto de :Resolucién que debera someterse

'8
2 consideracion “del Pleno del Tribunal Superior

de Justicia; y,
CONSIDERANDO:

I.- Que l.-.n revocacion procede contra los autos;
que debe pedirse"dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion, en términos de los articulos 8o fraccion VII,
de la Constitucio Politica del Estado de Tlaxcala, 61y
62 de la Ley del.Control Constitucional del Estado de
Tlaxcala, 504, 50t y 506 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estadc'_'_f-y 25 fraccion IV de la Ley Organica del

3

Poder Judicial de;:Estado.

\

Il.- El Facurso de Revocacion referido en el
Considerando que antecede, fue presentado por el

Auditor del Organo de Fiscalizacion Superior del
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oy s
- “

- Congreso del Estado, dentro del término de tres dias
que establecen los articulos 61 v 6-;:.2 de la Ley de la
materia 504, 505 y 506 del Codigo ;;Ie Procedimientos
Civiles del Estado y 25 fraccidn IV de ’_ra" Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, y fue ";:Jresentado por el
Repre;lsentante _legal™ del CQng,e‘"O = /del  Estado

ﬂl%%%f_._f'@nstanaas que

extemporaﬁééﬁﬁept@ H HJ

§ b § e e e [ .}

obran; : &n llautos™ concretamén“t'e 1 /la razén de
l;j ™ If A% ,‘r{;-\%

notificacién n, se advierte que, el aL1 )‘elrr]pugnado fue
E! 3,{5",:-' l; “/f_ &k tc,lm i
b i \_lb( 2147

notlﬂiqado a los rec:‘r’rg{ntes con fék has veintiocho y
.i B .,ri: ;"' I} § .- LF‘ E‘

treinta cLe e‘hero del'an i curso res}m gtidamente y los
i o (

J{J “, }” =_.‘ ('"'

recursos defrevoé‘ac:oh ‘Fueron pre*seﬁ Qéﬂo el primero el

)
E

41

dia trémta He eneroﬁy eJ*segundo él ef nco de febrero,

? I 4 1@-“ SR SRR
ambés del afio; en curso

";' !.

L/ -'? i p

gt
..r."‘ RS

nsuescritode Agravios,

lo siguiente: ¥
‘a) La aludida suspensidn, otorga‘I{:ﬂa mediante acuerdo
“de fecha tres de diciembre de dos mil catorfe, ha sido concedida
“en oposicion al articulo 46 de la Ley del Corﬂ}#ol Constitucional del
“estado de Tlaxcala, pues ha favorecido el in._}i‘erés particular sobre
“el social e, igualmente, ha sido concedidf-j}. en oposicion a los
“criterios judiciales de ese mismo 6rgano jud';i,:ial expuestos en los

e
"Juicios de Proteccion Constitucional 08/20:-5}14, 12/2014, 13/2014,

JAJHH*VS) RECURSO DE FEVOCACION 11/2014-A
o
]

i




£
“14/2014, 15/2014 Y: 17/2014, pues en estos Ultimos se habia

ke
“resuelto que, tratindose de la impugnacion del Acuerdo
“Legislativo que tieri¢! por no aprobada la cuenta publica de un
“ente fiscalizable, ery improcedente la suspension de los efectos

“*del mismo.

0l

“En este Grden de ideas, se debe hacer notar que para
“abordar la suspension de los efectos materiales de ejecucion del
“tercer punto resolutivos del Acuerdo Legislativo en cuestion, se
“debié considerar qué la funcion de fiscalizacion superior, prevista
“en los articulos 54 en-v; su fraccion XVII, 104 y 105 de la Constitucion
“politica del estados I'bre y soberano de Tlaxcala, tiene, entre otros
“objetivos, determin;-:r los requisitos y procedimientos necesarios

1

“para llevar a cabo l& revision de las cuentas publicas y, bajo este
“contexto, se tiene ¢ue dicha funcién tiene una vinculacion social
“con los fines persegiidos por la propia Constitucion General de la
“Republica y la del'fEstado que, principalmente, consiste en el
“interés intrinseco de los gobernados en que los servidores
“publicos se desemp:fien de manera honesta y, cuando no sea asi,
“imponer las sancionl'_as correspondientes; luego entonces, se tiene
“que la fiscalizaciénﬁsuperior es una cuestion de orden publico,
“pues su contraver{ci{)n implica una infraccion a leyes que
vestablecen derechas a favor de la colectividad y maxime, cuando
“existe un interes g?‘_heral en que el Congreso del Estado verifique
“que las autoridade;'.' cumplan con sus obligaciones en el ejercicio

“de los recursos .._._pL'Jblicos, dado que, a partir de dicho

“cumplimiento, se sutisfacen necesidades colectivas.
%

i
3
o,
Iz =

“En estei ¢ontexto, resulta improcedente la suspension
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que le fue otorgada a la parte actora de I¢s efectos materiales del
“tercer puntos resolutivo del Acuerdo ffelgislativo impugnado,
"debido a que no se reunieron los req.,ysutos previstos en el
"sequndo parrafo del articulo 46 de ‘la Ley de Control
“Constitucional que, claramente, prohabe otorgar dicha medida

"cautelar cuando se afecte a la souedadppues no es dable, en

i A,
...unb 'Il‘h..‘ |

f s
mteres Pa fdr% @n’;% @ﬁ é cgsmre%tyél ;de|la parte actora,

X i

11%

Llntel';é:s Ja,colec’tlwdad :i
£ :.‘ ] Ll s SNSRI TV
] . ';-4 e J?

f i

wf
n I

§ i
! A '
:,ajjﬁr A i
| :_\,,,“A\isrmlsmo sé‘;,f;widébe hace! J;,Utar que negar
[ | :i
de los efel tg‘ el Acuerdo llLe rslatwo en cuestion
e’(i ”*‘?\}j g‘ d r.]

|

A}
1

d e=MSdd ng@m‘o dejar sin ?mc’f{ten" este Juicio de

bl S "w“‘ AT lf'
onstrt"uuong,‘ﬁU‘es los E;ac;tc:)gﬁ q;)je, incorrectamente,

0 ; !
¥, 4 ¥ .,f r r n'
“fuerclggiw shsp‘i’endrdos medlante el :acuerd ) qd@l pasado tres de

;‘ i :':

“dxc:embr* dé:dos r[nI §ator e congtrtuyenr{ roceqimlentos futuros
% L2
B N A
"que, en s caso “‘"p@tl Fan determmar s :_I'a phrte actora incurrio en
@A ©aekdh §o o

responsab+lidadeé‘ *‘del E}rversa *ga,tfur"éieza, ,Iuego entonces, sus

“efectos y consecuéhclas,rumc,amente serd’ materializados hasta

“la  determinacién que emitan las autc;'ldades competentes

iy
u

“en materia de responsabilidades.

“Atento a lo anterior, se tiene quf.:‘- ese Tribunal Superior
“de Justicia del estado de Tlaxcala debera “evocar |a sUsSpension
"que, incorrectamente , se concedid a la part:'é actora en el acuerdo
"de fecha tres de diciembre de dos mil cator!‘-'ce y, adicionalmente,
"me permito insistir en que la aludida .‘-.suspensién ha sido

“concedida en oposicion a los criterios juciciales de ese mismo

“organo judicial y que se encuentran visibies en los Juicios de

%Tﬁ,_
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“Proteccion Constitucional identificados bajos los numeros de
“expediente 08/2014, :;§2/2014, 13/2014, 14/2014, 15/2014, 17/2014,
“dado que estos Ultimos han negado dicha medida cautelar en
“asuntos idénticos al + ue hoy nos ocupa, es decir, esa instancia
“judicial habia resueltc-en los anteriores casos que, tratandose de
“la impugnacion del Acuerdo Legislativo que tenia por no
“aprobada la cuent..‘., publica de un ente fiscalizable, era

“improcedente la susp :nsion de los efectos del mismo.

“B) La susj.ension en cuestion contraviene el segundo
“parrafo del articulo 4. de la Ley de Control Constitucional, ya que
“afecta a las instituc.ones fundamentales del estado y en este
“sentido, conviene , senalar que dicha medida impide
“la instrumentacion dn los procedimientos derivados de la accion
“de revision y fiscal zacion de la cuenta publica del Instituto
“Electoral de Tlaxcalé_. correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
“trece. '

“Al respe.to, se debe senalar que la fiscalizacion
“constituye una inst'tucion que, atendiendo a su importancia
"y trascendencia, ha]i sido establecida en la propia Constitucion
“Politica del estado E'rbre y soberano de Tlaxcala e, igualmente,
“ocurre con la faciltad del propio Poder Legislativo para
“dictaminar las cuer'tas publicas que le sean sometidas a su
“consideracion, tal yl :omo se podra advertir en el inciso b) de la
“fraccion XVII del art-culo 54, asi como, en el articulos 104 en su
“segqundo parrafo y 105, todos, de la Constitucion Politica del

“estado libre y sober#no de Tlaxcala.

“Luego entonces, es dable sostener que suspender
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"consecuencias de la revision de las cuen <5 publicas, constituye

“una afectacion a una de las mstltuuorts fundamentales del

¥
“estado de Tlaxcala, tal y como lo es r-a fiscalizacion superior

dl
"y por lo tanto, deberd revocarse la suspension que,

“indebidamente, fuera otorgada en el presvnte asunto y dictar una

“nuevar eSOIucion enla quwseamegada dlcha med|da protectora.
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¥
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4
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1.

“de iog«Servndorés«PUbhcos para: el estzago) e T!axca[a o en la Ley
U e”?,, .:r-./"-'w 5 AR Pl

“de Fiscallgaglon Sd’pel F del egﬂéﬂﬁ"de Tlr\xcala y SUS Municipios,

e - apef
e r i J

“dado que tales secue[‘as no tlenen ‘6l caractUr de inminentes, luego

I

"entonces, lo procedente era negar al queJOrJo la suspension que de
“ellos solicito. ;

P
W

:
"En las condiciones senalacys, el apartado del

“impugnado Acuerdo Legislativo que sefiala proceder en términos

“de la Ley de Responsabilidades de los S:rvidores Publicos del

“estado de Tlaxcala y la Ley de Fiscalizacin Superior del estado

“de Tlaxcala y sus municipios, constituye u’ acto futuro y en este

" . . . v 4 . . ;“'_ va . . ! .

sentido, tiene aplicacion por su idea juridica la jurisprudencia
I

"siguiente:...

e —————————————————————————— .
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“En este cgf ﬁtexto, las consecuencias juridicas derivadas
“de la Ley de Respor ;abilidades de los Servidores PUblicos para
“el estado de Tlaxcal: y de la Ley de Fiscalizacion Superior del
“estado de Tlaxcala y .us municipios no pueden considerarse actos
“inminentes, porque:l}lsu actualizacion depende de que cada
“autoridad, en el amkito de sus respectiva competencia, proceda
“a lainstruccion del pr}_ﬁ)cedimiento respectivo y en su oportunidad,
“emita una resolucion en la que determine la existencia de una
“infraccion y la sancié-‘;’! respectiva, ahora bien, como esa resolucion
“puede emitirse o no:: constituye un acto futuro e incierto, debido
“a que la parte actor?;n contara con la oportunidad de alegar, en
“cada uno de los prog:?dimientos respectivos, los argumentos que
“convengan a sus inte:;eses, pudiendo desvirtuar las imputaciones
"que pudieran hacér:.,ele, en esas condiciones, lo procedente era
"negar la suspension <licitada.

:

“A mayor abundamiento, conviene sefialar que los
“actos inminentes siin aquellos cuya existencia es indudable
“y respecto de los iuales para su ejecucion solo se requiere
“el cumplimiento de c ertas formalidades por parte de la autoridad,
“de manera que, aL'Jr'.Icuando se trata de actos futuros, se tiene
“la certeza de su real zacion, por ser la consecuencia e inmediata
“de actos previos o del estado en que se encuentre
“el procedimiento re__z'ativo, atento a lo anterior, no tienen ese
“caracter los actos eve ntualmente probables, como lo son aquellos
“cuya existencia dr}?_pende de la instauracion de diversos
“procedimientos por":l diversas autoridades y cuya sancion

"dependerd de los arcumentos que lleque a presentar el probable
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Jes que se le imputan.
Y
1

"En consecuencia, se tiene que eacuerdo legislativo en
“cuestion no tiene como consecuencia imdefectible el que se
"aplique una sancién, ya sea de aquellas g?evistas en la Ley de

"Responsabilidades de los Servidores Pt.';"?glicos del estado de
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en su

escrito de AGRAVIOS, manifiesta lo s‘:?jguiente:

"a). El acto impugnado en la parte que he dejado
“precisada, causa agravio a esta Soberania, E;:‘.n virtud de que esta
“autoridad no expresa argumentos juridicos 5;ijejustifiquen de una
"manera solida y contundente el otorgamiento de la suspension

“provisional de los actos reclamados, por la autoridad quejosa.
fi

"Lo anterior es asi, toda vez cue, respecto de la

JAJHH*VS) RECURSO DE FZVOCACION 11/2014-A
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“syspension de los 2fectos materiales de ejecucion del punto
“tercero del Acuerdu- Legislativo, por parte de este Organo de
“Control Constitucichal, contraviene el principio constitucional
“de la Fiscalizacion,. toda vez que no se tomo en cuenta la
“ponderacion de la: funcion inherente a la REVISION de la
“FISCALIZACION quy: aluden los numerales 5z fraccion XVII, 104,
“105 y 106 de la Con: titucion Politica del Estado Libre y Soberano
“de Tlaxcala; en dicl os preceptos constitucionales, se establecen
“entre otros objetivs, los relacionados a determinas los requisitos

“y procedimientos aecesarios para fincar responsabilidad por

“dafios y perjuicios ¢z usados a los entes fiscalizables.

“Por lo que dicha fiscalizacion no es una simple
“imposicion soberan‘i: derivada de la potestad del Poder Legislativo
“Estatal, sino que pgsee una vinculacion social relacionada con los
“fines persequidos por la propia Constitucion General de la
“Republica y la del E tado Consistentes en el interés intrinseco que
“los gobernados tier.2n como servidores publicos de desempenare
“de manera honesté} responsable y transparente; y cuando no sea
“asi, se sancionen a i_}uienes no cumplieron con tales fines.

“Por lo ue afin de verificar si los contratantes en su

;
“caracter de Conseégeros, y en el ambito de sus competencias
“cumplieron con el gjercicio responsable de los recursos publicos
“administrados corj-__ motivo de su encargo, en terminos de la
“normatividad aplicable, es el Congreso del Estado de Tlaxcala,
“quien cuenta con I35 facultades para revisar y fiscalizar las cuentas
“publicas con base “n el informe que para tal efecto remitio el hoy

“demandante en }is plazos que sefiala la Ley, al Organo de

e e e e i e
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3

"Delimitado lo anterior y al establecerse que los

“procedimientos de fiscalizacion y revisidn a que se refieren los
“preceptos legales antes invocado, son de orden publico, toda

"vez que su contravencién implica infracci-nes a las leyes que
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"no se reunen Ios r‘é l“tos pr‘fe,Mi{&’cé"s’ en e[ rtlculo 46, segundo

"'-: 1-4 ,»

"ordenamiento, legal se establece que, para ¢ i otorgamiento de la
. ’ *__'.

“suspension, solo se debera otorgar cuando:‘io se pueda afectar
P

"gravemente a la sociedad en una propércion mayor a los

"beneficios que con ella pudiere obtener el solritante.
b
. '-.‘ ’ - .

“b). Aunado a lo anterior, esta S»berania manifiesta

“que existe otra limitante en la ley que no perr'ite obsequiar en los

“términos que lo hizo la autoridad recuri:da, la suspension

“solicitada, especificamente cuando se prvifegie un interés

“particular como en el caso resulta el del: accionante, sobre
1

b
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vel interés de la nolectividad, resulta aplicarlo por analogia

“el siguiente criterio L risprudencial...
;“: i

i

“El antericr criterio jurisprudencial deja de manifiesto,
“de forma clara que._"e;s completamente improcedente, el decretar
“la suspension cuando se trate de actos que con lleven a la
“investigacion y persecucion de la comision de posibles delitos, que
“tengan que ver cor':; las observaciones encontrada por el Organo
“de Fiscalizacion Su;‘ve‘:rior del Estado de Tlaxcala.

]I.

“Lo antej:rior no implica que se le afecte de un modo
“irreparable a los sl_ij--.rvidores publicos que resulten responsables,
“de la investigaciér!-;que realice la autoridad competente, ya que
‘en su momento:f y mediante los recursos que determina
“el procedimiento q:"Jr:f en su caso se inicie por las responsabilidades
“que deriven de si'l'actuacic’)n en el desempeno de la funcion
“publica, podran ejizécer con plenitud su defensa en los términos
“que asi considera_‘.l;-.f" la autoridad promovente de la presente

“Controversia Constitucional”.

\
{

V.- Er términos de lo dispuesto por los
articulos 7, 13 fraccion | y 62 de la Ley del Control
Constitucional ¢el Estado de Tlaxcala y, analizadas las

3
constancias que integran el expediente principal,
especiﬂcamentf?‘ la razon de notificacion del auto

recurrido, se optiene que, el Recurso de Revocacion

hecho valer [i;or el Contador Publico Certificado

1A THH#*VC e RECIIREN NE REVACACTIAN 11/vn14a-4
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en su

caracter de  Auditor  Superio®  del Organo
de Fiscalizacion Superior del Congr2so del Estado de
Tlaxcala, fue presentado dentro de’ término previsto

por los articulos citados, pues de lis constancias del

expedlente, se advierté que el prover’io |mpugnado fue

B AT R

notlfictadoiaﬂf[rb‘tbyrenpte :lidéﬁ ﬁreﬁ'”HcJas con cincuenta

e,

y cmcokmmutos del dia velntl SeRG defroneno del ano dos

.oyl 1 f
mil qymi‘ce j mpugnaomh fue presentado
L 0 il | A 5r
| P .
el treinta T Elag;a catorce hqr”as con veintiséis
SRNTH Y (&
. H e 1y S
minutos;. ! 'j_;;, Uy |
{} "‘fk}" f N Y H -,:’;jf.- [ |
(i wo R H e g ol
el W """'-; "_I i _ﬂ,é;) ‘fi
ol V;,I.- Res E‘GtO Pl Recurs<""=dé Revocacion
5 I
rl'

l '.-I"":'J : ‘ ”

h (bﬁlﬁ ig

i
£

en sU  caracter

e

1

de Tlaxcala, d[ChO medlo de rmp;.)gnacién resulta
improcedente por extemporaneo, e'1 razon de que
la notificacion al Representante Legalﬁdel Congreso del
Estado de Tlaxcala, fue realizada a Ia3 once horas del
dia treinta de enero de dos mil qu'i.—vnce, de ahi que
el término de tres dias habiles es’::‘?ﬁblecido por los
articulos 7, 13 fraccion | y 62 de Iz Ley del Control

Constitucional del Estado de Tlaxcala [Lontados a partir
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de la hora que et: su caracter de Representante Legal
del Congreso del ';ffstado de Tlaxcala, fue notificado del
auto recurrido, f:hecic’} a las once horas del dia cinco
de febrero del pr2sente afio, con exclusion de los dias
treinta y uno déienero, uno y dos de febrero por ser
inhabiles y corr:a su escrito con el que interpone
el medio de imF‘:'ngnacién fue presentado a las once
horas con cuarf%:nta y nueve minutos del cinco
de febrero del presente afio, es evidente que el recurso
de revocacion ref:;t"’;lta improcedente por extemporaneo;
sin que sea ébic.:sr‘_.a lo anterior, que mediante acuerdo
de fecha once dfla;_ febrero de dos mil quince, se haya
admitido a tram'te el recurso de revocacion, toda vez
que su admision 1o decide sobre su procedencia, ya que
esta puede ser analizada al dictarse la resolucion
correspondiente; sin que ello implique que este Tribunal

de Control Constitucional esté revocando sus propias

determinaciones,

Sirve d"e"fapoyo a la consideracion anterior, la
Tesis Aislada de ;f'lijbro y texto siguientes:

“RECURIS,OS. SU ADMISION NO IMPIDE EXAMINAR
“SuU PROCEDENC\I:U_\ AL MOMENTO DE RESOLVER.- La
“admision a trér;ifi;\'_:e de un recurso, no decide sobre su

“procedencia pues evidentemente esta circunstancia, por ser

IA TR /T b DEALIDSA NE DEVOYEACTAN adlvnsa A
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““de orden publico, puede ser examirada por el juez del

“conocimiento al momento de pronun_}iér la resolucion que
“en derecho c'orresponde, siendo ej.-'si que de estimar
“la improcedencia ello no implica la re‘l‘:c;cacic')n de su propia
“determinacion”. PRIMER TRIBUNAL CC L?EGIADO DEL SEXTO
"CIRCUITO. Octava Epoca. Registro: 20876'5. Instancia: Tribunales

Colegladgg_ de CerU|to Té"grs Aislada Fumtg -Semanario Judicial
r i

“de ai Fenﬂegé‘d@w I(Tcara'l 1j>¢\{ Fﬁb}‘ 1995 Materia(s):

-v-un...-—- i Lpwars - Hl- -q

m,.

“ComU% Te5|§---~\f| 10.226:H7 Pat_jma 5:u+
o

Hey
gi ""-L”Vfll.- El PUblico
Ceﬂ% i
i ;
en s Idel Organo

"! \Il’l‘l fi\

de E;{scéllzac:on Superlor delfCoigr‘esfa del Estado
e

% i "I-'?,-- 1‘) ‘”\ i u

& 1 3 \« n-i_a’

de Tl: 3x§ala} senaI@ cqm@ hecho rnfr a(;*to
"& '

y como d:spos:c;lones IegaIegqu lac as el*’au’ro dictado

A W s y{'ﬂ%ﬁ- ) ‘f:.

< AL
el tres e drqembre de ..... _dos “ml catorce, por

N su agravio

L

'Im

el Magistrado Pres:é‘éhfé del Tritunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, en lc parte conducente

en que determind lo siguiente: \..Por cuanto hace al punto
"TERCERO, con fundamento en los articulo: 46 v 48 de la Ley del
“Control Constitucional del Estado de T]ax;léala, SE CONCEDE LA
"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, Cnica y exclusivamente
“para los efectos contenidos en el terces punto del acuerdo
“parlamentario impugnado, asi pues, la medida suspensional
"se concede hasta en tanto este Cuerpo Cclegiado, erigido como

“Tribunal de Control Constitucional, re-uvelva en definitiva

%-—ﬂﬁ_,—_—
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“el presente juicio”.

Manifestando esencialmente que la aludida
suspension, otorg',-:ida mediante acuerdo de fecha tres
de diciembre de ":ios mil catorce, ha sido concedida
en oposicion al ‘I-l[’tl’CU|O 46 de la Ley del Control
Constitucional del Estado de Tlaxcala, porque favorece
el interés particulir sobre el social, que igualmente ha
sido concedida et\‘i oposicion a los criterios judiciales
expuestos en los ;luicios de Proteccion Constitucional
08/2014, 12/2014, 13/2014, 14/2014, 15/2014 Y 17/2014,
pues en estos :,e resolvi6 que tratandose de la
impugnacion de|.: acuerdo legislativo que tenia por
no aprobada la c1;=enta publica de un ente fiscalizable,
era improcedent: la suspension de los efectos del
mismo.

Que resulta improcedente la suspension que
le fue otorgada E‘ la parte actora, debido a que no se
reunieron los requisitos previstos en el sequndo parrafo
del articulo 46 dé la Ley de Control Constitucional, que
prohibe otorgar d cha medida cautelar cuando se afecte
a la sociedad en tna proporcion mayor a los beneficios

que con ella pudiera obtener el solicitante de la

suspension, pues io es dable, en terminos del precepto

A T LN /C DEFLIDCSM I”hE DEVAOCACTAN 44lam4a A
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'.‘Iegal antes invocado, que se privilegie un interés

particular, como en el caso resulta e’ de la parte actora,
)}

sobre el interés de la colectividad; ique la suspension

contraviene el sequndo parrafo del éﬁiculo 46 de la Ley

de Control Constitucional, ya ci-ule afecta a las

mstitutrones fundamentales del Estabo
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“el ota,ngammnt d.g & suspeﬁsuoq,} dg; Ios dctt;;s materiales. La

Y s?“»" .u!t\
Suspensmh*Qe"cqnced‘era de %’ICIO egﬁel prop:o auto en que se

“admita a tramite la demanda La suspension no podra
“concederse en los casos en que se}_l‘:_ ponga en peligro
“la sequridad, las instituciones fundamentsj;les, la economia o el
“orden juridico del Estado o pueda afecta}i'r_'se gravemente a la
"sociedad en una proporcién mayor a los bl,ﬁ}neficios que con ella
“pudiera obtener el solicitante. Con dikcepcion del juicio
“de proteccion, la suspension no se otorgi‘lﬁré en aquellos casos
“en que la demanda se hubiere pres;%ntado respecto de

'

“normas”. ¢

i

e s e — — e r—

JAJHH*VS) RECURSO DE r%EVOCACION 11/7014 A




22

1

De una’ 2xegética juridica del precepto legal
aqui trascrito, :‘febe decirse que resulta fundado
el concepto de v.grjlacién alegado por el recurrente, en
virtud, de que, pera la procedencia de la suspension del
acto reclamado; en el JUICIO DE PROTECCION
CONSTITUCIONAL, el Juzgador debe tomar en cuenta
la naturaleza de a violacion alegada; esto es, debera
realizar un juicic:' de probabilidad y credibilidad del

derecho del solici” ante.

{

Es decr, que tratandose de Juicos de
Proteccion Constitucional el parrafo primero del
articulo antes :.;_:ranscrito determina que la sola
promocion  del, juicio respectivo  originara el
otorgamiento dei.la suspension de los actos materiales,
pero ello, debe re;alacionarse con el parrafo segundo del
citado numeral fara que se conceda o no atendiendo
a los actos reclan‘_jjados.

Uno deﬁ ellos, es que no se ponga en peligro
la  sequridad, las instituciones fundamentales,
la economia o e!ii orden juridico del Estado, o pueda

afectarse graveniente a la sociedad en una proporcion

mayor a los ber eficios que con ella pudiera obtener

#M
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el solicitante; de lo que se infiere? que la disposicién

legal citada hace referencia a queiel interés colectivo

esta por encima del interés particular
En este orden de ideas, e?%-Oportuno precisar

....

que Ios~art|.cu|os _54-Fraccion X\/II 1('\4, 105 y 106 de la
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“b) chtamlr;ar anua!mente ‘il-.-’xs cuentas publicas
"“de los poderes, municipios, organismos fauténomos y demas
“entes publicos fiscalizables basandose en el informe que remita
“el Organo de Fiscalizacion Superior. La dictaminacion sera
“a mas tardar el treinta de octubre i[‘;u:)stericnr al ejercicio

“fiscalizado; )
i
L

“c) Designar al titular del Orc ano de Fiscalizacion
1

"Superior, por el voto de las dos terieras partes de los
i

; : , o

“integrantes del Congreso, quien durara In su encargo por un
s

Ll
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“periodo de siete afics, sin posibilidad de ser reelecto y debera
“contar con experien :ia de cinco afios en materia de control,
“auditoria financier{a y de responsabilidades, podra ser
“removido por causas graves que la ley senale, con la misma

wyotacién requerida para su nombramiento;

“d) Expe’ir leyes en materia de contabilidad
“gubernamental qug'; regiran la contabilidad publica y la
“presentacion hom_,' génea de informacién financiera, de
“ingresos y egI'ESOS,}'r;lSi como patrimonial, para los poderes del
“Estado, entidades, ;:rganismos autonomos y municipios, a fin
"de garantizar su arn;;_onizacién contable a nivel estatal, e

i

“we) Evalua- el desempeiio del Organo de Fiscalizacion
“Superior, para lo cual recibird y sancionara el Programa
“Operativo Anual; .ési como un informe bimestral sobre la

vwevolucién de sus trabajos de fiscalizacion”.

“ARTICUL O 104. La revision y fiscalizacion de las
“cuentas publicas el-l;taré a cargo de un organo técnico del
“Congreso del Estaio, denominado Organo de Fiscalizacion
“Superior el cual, e el desempefio de sus funciones, tendra
“autonomia técnici y de gestion en el ejercicio de sus
“atribuciones, asi ¢omo para decidir sobre su organizacion
“interna, funcionaniiento y resoluciones de conformidad con
“la ley. Su presupw;l-sto sera integrado al presupuesto general

“del Congreso. -\

“La funci»n de fiscalizacion se desarrollara conforme

ﬂ—-—
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AT,

a los principios de posterioridad, :'_ianuaIidad, legalidad,
“imparcialidad y confiabilidad. Son su‘jetos de fiscalizacion
“superior, los poderes del Estado, los municipios, entidades,
“organismos auténomos y en general cuiilquier persona publica
"o privada que haya recaudado, administrado, manejado
"o ejercido recursos publicos”, o

- e
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f@rganoyjﬂq ?!Sc‘ahiacton Superior,

I--} Ml

F ; ale ”
Yy requrso s de esdel/| 3 Jnlqppos organismos
¥ | o .'
“auto{'o ros y demas -ﬁs publlcos ff»“ca‘llzables asi como
! I ' "'] i
I \l

"y _ il
]J d-esempen('-*en I cumplimiento
S o )

) y g Aoy {
“de ‘?s *objetivoé\ cont%__mdé:s en ralos 3;;19 es’ y programas,
f Ji Y

r ?

presf ntado‘s a traver de los mférmq- cﬁruejg rindan en los
‘. i [ ]
illf i 3 +
“ter mmos qde dlspor]gal\ if
]

L11Pn>tr

I
’x‘ ' N,

i..\

*¢ h

"‘x:---".ARTICUL,‘ 106 Para! Ly ti ular del Organo de

P

£

e LT e

o -:W .L-“""

\‘Flscahzacmn Supenor se req;mere-u

"l. Ser ciudadano mexicano y habitante del Estado
con una residencia minima de cinco af s y encontrarse en

"pleno goce de sus derechos;

"ll. Tener cuando menos treinta afios cumplidos

1)

“el dia de su designacion;
"lIl. Poseer titulo y cédula profesional en algun area
"de las ciencias econémico administrativac y tener experiencia

“de cinco afios en materia de control, aud *oria financiera y de
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“responsabilidades; -

“V. Goza:‘: de buena reputacién y no haber sido
“condenado por deli,:,-'.J intencional que amerite pena corporal
“*de mas de un afo de prision; pero si se tratare de falsificacion
“o delitos patrimonia:és u otro que lastime seriamente la buena
“fama en el concejito publico, inhabilitara para el cargo,

s |
“cualquier que haya s do la peng;

“V. No jhaber sido Gobernador del Estado,
“Secretario, Procuré_dor General de Justicia, oficial mayor,
“director o gerente qie entidad paraestatal, contralor, senador,
“diputado federal » local, presidente municipal, tesorero

"o sindico municipal, durante los dos anos anteriores al dia de la

“designacion, y

wy]. Las d :mas que senale laley dela materia.

“VII. DER; JGADA".

)
1

De lo dspuesto por los articulos transcritos,
se deduce que jentre las facultades del Congreso
de Estado, estal las de revision y fiscalizacion, por
conducto del C')r;;;ano de Fiscalizacion Superior, quien
a su vez tiene !g atribucion de fiscalizar en forma
posterior los ingrs0s y egresos, el manejo, la custodia
y la aplicacion de_-l-ifondos y recursos de los poderes del

Estado, Municip as, organismos autonomos y demas

_!M
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z l{‘

~ entes pUblicos fiscalizables, asi comé realizar auditorias
A

sobre el desempefio en el cuniplimiento de los

objetivos contenidos en los plakes y programas,

presentados a través de los informe’:s que rindan en los

d

terminos que d|5ponga la ley; y ‘por otra parte la
¥ “’las  cuentas
organismos
 fiscalizables

| Organo de

Er
i ¢ |

f ke |

5 tillos‘actores en su

(1
h-v 5
1
Li

]
bl
[l
oY
o .
cara ¢j£erfde5 Consejera Presrdenta dé‘ Corﬁsejo General,
Hi

1 F i. f

I 4 ’ T ! ]

Presufd nta ndel ”lnsﬂt&te”:'Eléctoraﬁ‘ .de, Tlaxcala vy
A RS ) q fy;

repre “é itante ~Iegza‘l,, dé’l {msrﬁ"b, \wde Consejeros

*u W, © 0 RISl et b(“
Electorales def* C@T\SE.‘JO General el | -nstituto Electoral
'|I
de Tlaxcala, cumplaeron con ejerter los recursos
‘&I

publicos administrados con motivo de su encargo, en
términos de lo establecido por la Legislacion aplicable,
el Poder Legislativo del Estado, tiene;'llas facultades de
revision y fiscalizacién de las cuentas [;L'Jblicas, con base
en el informe que para tal efecto jremita el citado

Instituto Electoral.

e, LI
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De marzara, que los procedimientos de
revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, son
de orden publico norque su inobservancia trae consigo
una violacién a las leyes que establecen derechos de la
colectividad y la "_'.'ociedad esta interesada en que los
diputados compr;-eben que los representantes de los
entes ﬂscalizablest}.cumplan con las obligaciones que las
legislaciones aplicables les imponen, €n virtud, de que
5 través de su observancia se satisfacen necesidades
de la colectividad'obteniendo un bienestar comun.

Ahora tien, de las constancias del expediente
se advierte que los accionantes solicitan la suspension
de los efectos juridicos 'y materiales de ejecucion de los

puntos resolut vos que  contiene el acuerdo

parlamentario sicuiente:

“PRIME20.- Con fundamento en lo dispuesto por los
“articulos 45 Y 54 fr;iccién %Vl inciso b) de la Constitucion Politica
“del Estado Libre y :'Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion |, 9 fraccion |l
“de la Ley Orgénic.a? del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
“13y 53 de la Ley c Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala
“y sus Municipios, f;r_ﬂ-ste Congreso del Estado de Tlaxcala, con base
“en el informe de r:;‘-:-;ultados emitido por el Organo de Fiscalizacion
“Superior, No Aprg,_;;:ba la Cuenta Publica del organismo autonomo

“Instituto Electoral de Tlaxcala, por el periodo comprendido del

RECIIRSN NFE REVOCACIAN 44/hat a0
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“primero de enero al treinta y uno de diciembre del ano dos mil
“lrece, por las razones y fundamentps expuestos en los

"considerandos que anteceden al presente ‘Acuerdo.

by
"SEGUNDO.- En base al mfor r.e de resultados de la
“Cuenta Publica del ejercicio fiscal de dc; mil trece que emitio

“el Org’ahoade F:scaljzacm’)n SUper:ar de ferl*a*tremta de mayo del

“afio dos m'ﬁ Fﬂﬂ%rtéef mqé’ilC@Hﬁgm (}iqﬂe {-n a que en terminos

Jir

genei'f,lslqs yﬂrespenct@*’de Ia r‘nuestra ra\rad EI ente publico

rv

“ﬁscallgabrle fnstltuto Electoralide Tlascalp, no :{umplié con las

5 { ”\i!' !
dlsposmlmne? legales, coqtabJe'g'y admlnlstjrat‘wa'uen la aplicacion
1

i

“de I@S f’efcufsos que lelf'ﬁ Fon aSignadc;s {r c%n base en los

progi’%sm\ie;s afpmﬁidoS \":Eofdé ve2 9[:&‘ ex}.:t{;fr‘, ol%servauones por

solvqnta"l,;e tas no camblan iel sentldo del }]lre“ ;en%e dictamen.
o, vy Boole |

‘i f"“T‘ERCER@, ;Se,ﬂnst{w& al Qrgaho‘i}de Fiscalizacion

'
'\1 ~., _r-" 1

.........

“Supehor del Con¢ r‘ersemde! Estade"“p@_&a G- en, /el dmbito de su
% \ tﬁ i " e ¢ —% qt'
competehoa It el en iﬁlo% COﬂdL}’ erfte la Ley de

f_mr g

.-»-

“de Tlaxcala y la Ley de F|scahzac:on Suaenor del Estado de
“Tlaxcala y sus Municipios en contra de los ;arvrdores publicos del
"organismo auténomo Instituto E!ector*l de Tlaxcala, que
“fungieron en el ejercicio fiscal de dos "';-nil trece que hayan

“incumplido con el marco normativo aplicable”.

P
a
.,

De la transcripcion que lantecede, resulta
evidente que las disposiciones legales que requlan

el citado procedimiento son de orilen publico, pues

:

M

\{
m___. e
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existe interes genéral en que se verifique si los actores
en su caracter de Consejera Presidenta del Consejo
General, President..a del Instituto Electoral de Tlaxcala
y representante ;f_.:agal del mismo, y de Consejeros
Electorales del Cc:;...isejo General del Instituto Electoral

4

de Tlaxcala, cur plieron con ejercer los recursos

pUblicos administ:ados con motivo de su encargo, de

manera honesta, r:sponsable y transparente.

En baséil a lo anterior, se colige que la
suspension ordef;ada en el auto impugnado no se
encuentra ajustada a derecho; por consiguiente, lo
procedente es revocar la parte conducente del auto
recurrido para quedar de la siguiente manera: Respecto
a la suspension ce los actos impugnados solicitados
por los accionantes, consistente en la suspension de
los efectos juridiz:os y materiales de ejecucion de los
puntos reso|ut';5vos que contiene el acuerdo
parlamentario ira'jpugnado, por cuanto hace al punto
TERCERO de dicho acuerdo, con fundamento en los
articulos 46 de Ia Ley del Control Constitucional del
Estado de Tlaxczla, 54 fraccion XVII, 104 105y 106 de
la Constitucion ;5o|itica del Estado Libre y Soberano

de Tlaxcala, no es procedente el otorgamiento de la

S —————————————————————— e —
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suspension solicitada, en contra de'li ejecucién de los
efectos juridicos y materiales d@ ejecucion que
contiene el acuerdo parlamentarf'::-zi impugnado, en
razon de que no se reUnen los reqL'igsitos previstos en
el articulo 46 segundo parrafo de la Ley de la materia;

que para que se otorgue la su5penf:on e}uge que solo

Al

se pod rai dfeji;jq

r YAl
R A i
q _con ella‘ )udn;’ra obtener el

I r/" 1

suspgnsuoh fsohn:ltadawi;_%eﬁpeaﬁcak zentb cuando se

” "\‘:&r‘ Ei' b z.ﬂ “ i "t Edl hp "?

pnw[!egle ﬂUI‘l mteres partlcular mmo en el caso
q70 Fort
1 F.!

resu'lta ser,el de Ios acuonantes s? *re el interés de la

H I—t 1 *1

coletfcw’ldadw

,,,,,

Jurisprudencia 5|gusente:

“SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO. LA
“REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATE2IA DE AMPARO DE
"6 DE JUNIO DE 2011 Y LA LEY DE AMPAI?0, VIGENTE DESDE
“EL 3 DE ABRIL DE 2013, GENERARON UN NUEVO SISTEMA
"EQUILIBRADO QUE SE ORIENTA 'AL DICTADO DE
“"RESOLUCIONES EFICACES PARA LA F“RE_SERVACION DEL
"DERECHO VULNERADO Y LA MATERIA CEL AMPARO Y, A LA

— e — —— = S—
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“WEZ, PREVE MAY;'_:"RES ELEMENTOS NORMATIVOS Y DE
“CONTROL PARA ti_;JITAR Y CORREGIR EL ABUSO DE LA
“INSTITUCION Y Ei_.';; DICTADO DE DETERMINACIONES QUE
“LASTIMEN LA SENSIBILIDAD SOCIAL.- La Ley de Amparo,
“vigente desde el 3 |le abril de 2013, ademas de los procesos
“legislativos que Ie_.\son propios, tiene como antecedentes
“la reforma constitu:ional en materia de amparo de 6 junio
“de 2011 y sus procesos legislativos, en que el Constituyente
“Permanente patengiizé la voluntad de transformar al juicio
“de amparo como i1strumento de proteccion y restauracion
“de los derechos hur;'__'anos y de orientar las instituciones propias
“de dicho procedimi:-"ento, a ser congruentes con esa intencion.
“Asimismo, en lo qun?_ atafie a la suspension del acto reclamado,
“un analisis puntual e los procesos legislativos que anteceden
“a dicha reforma corstitucional, evidencia que el Constituyente
“adopté como objeti/os el constituir un sistema equilibrado que
“haciendo eficaz a a medida, prevea mayores elementos de
“control para evitar y corregir el abuso de ese instrumento y el
“dictado de suspens;'iones que molesten la sensibilidad social.
“Luego, para concratar el primer objetivo, el Constituyente
“determino amplia;.r la discrecionalidad de los Jueces,
“otorgandoles facultades para que, al decidir, se alleguen
“de mayores elemeitos y les sea posible dictar resoluciones
“mejor informadas;  establecié que éstas deben derivar de un
“ejercicio de pond,_eracién, cuando la naturaleza del acto
“lo permita, entre | apariencia del buen derecho y el interés
“social, por cuantc que el primer elemento, basado en un
“asomo superficial Y provisional al fondo del asunto, permite

“verificar que asiste al quejoso el derecho que estima vulnerado

i S . S —r e A %, T oty 1 LML VNS B D R 1] L) T O 4 TR P i S TP S S S Sl B LA SR i
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e T T

=T vy descartar, para efectos de la suspension, lo infundado
w 4 v I !
o frivolo de la pretension; ademas de t]ue aporta elementos

“sobre el peligro en la demora y el mayoro menor riesqo de que

“las violaciones se tornen dificilmente ¥eparables si se niega
“la medida y sobre el riesgo de pérdida de la materia del

| “amparo, siendo posible, en funcion de «%!sto L'Jltimo,r una mejor

med1c'da P T*g UQVi:’caruamPQé{ ‘con ﬁc?e.;fflms en tanto que,
JL{'JE rl \ Ii, 1 JiH I_‘.“
“el seg‘undo,i{ep;esenta en el»otro ethrel"'r] > el pﬁopomto de que
b ow 1 Ir
“se reSUelva suempre tenle:ndo en cuenta’rqui Ij’isuspensmn del

1

.

5 '-:11 x = [

acto}gno puede !astlmaF lh;‘sen5|b|!|dadl saaq] y que en las
I.l | I.'
“decit:s!orifas tal respecto;

4 f__.l

,,Efgempre se c@ndldet‘e que existen

g i

k I I 'l.l o t‘\

i i
“interﬁéses* Julndhcamentcg zrelgvantes de ‘pdjole]}colectwo cuya
f
?rvacuoL co'ltnp flnﬁ%lt{l‘ﬁo se &onf% ?JUIEZ en uso de su
“dISCﬁ?CIQﬂal'Idad en qfuncmn de [ag’ pas.t?;l cul rffdades del caso
1ol B g ¥ .

i \1‘
L

“conc’qeto{,ydas consecuencnas que la e; l{cmn del acto o su
3

“pres

‘ A

VRN ftg AN AN P
parallzamon tendr:a- gara el mtereé pl hhco fPor otro lado,

“el Const:tuyentg‘%: ,;51:150 qU,g‘& Eo“}resp.mderla al legislador,

“al expedir la Iey“reglamentar’la wdef'“nlr. los supuestos en que

]

»»,,

“la suspension seria procedente y los ‘rr'lstmtos mecanismos

l

“de control y exclusion de la arbitrei'r’_iedad en esa toma
j “de decisiones, y en sequimiento de estz Ultimo, el legislador

1~
“considero necesaria no sélo la adecuaciciiy de la Ley de Amparo

“de 1936 al nuevo marco constitucional sino su abrogacion y la

u

“expedicion de una nueva, en la que establecid, como resultado
“de una valoracion efectuada en sede legislativa, los supuestos
“en que la suspension procede de oficco y de plano, en su

“articulo 126; los casos en que la iriedida es de plano
i

“improcedente, en el diverso 129; y los {upuestos en que, sea

4
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“que la cuerda incider;‘;‘.i:al se abra en forma oficiosa o a peticion
“de parte, conforme;-i. sus articulos 127 y 128, correspondera
“al Juez decidir en ("'.:;__iercicio de la discrecionalidad que se le
“confio, a traves deg_._lna ponderacion entre la apariencia del
“buen derecho y el inerés social, estableciéndose en el citado
“articulo 128, asi con'» en los diversos numerales 131, parrafo
“segundo, 138 y 1.7, parrafo primero, de la propia ley,
“un conjunto de elen%_;ntos normativos formales y sustantivos
“que orientan en lo general el referido ejercicio discrecional
"y que estriban en qug: a) el quejoso solicite la suspension, en lo
“cual va inmerso que se acredite el interés suspensional;
“b) efectuado el analisis ponderado entre la apariencia del buen
“derecho y el interés social, no se siga perjuicio a este ultimo
“ni se contravengan. disposiciones de orden publico; ¢) la
“suspension no tenga. dor efecto modificar o restringir derechos
“ni constituir aquellos que no haya tenido el quejoso antes de la
“presentacion de la d;:-manda; d) se fijen los requisitos y efectos
“de la medida y la sit.'acion en que habran de quedar las cosas;
“e) se tomen las med: 1as pertinentes para conservar la materia
“del amparo hasta Ia,_r terminacion del juicio; f) de ser juridica
“y materialmente po¢ ble, se restaure al quejoso en el goce del
“derecho vulnerado :n tanto se dicta sentencia en el juicio
“de amparo; y, g) ho se defrauden derechos de menores
"o incapaces. Asi, €1 el contexto de los objetivos que el
“Constituyente planteo sobre la suspension del acto reclamado,
“los requisitos enunciados, ademas de ser orientadores
“generales de la discrecionalidad conferida al juzgador,
“constituyen la expesion de los elementos que facilitan

“el control de la di<:recionalidad referida y permiten en la

JAJHH*VS RECURSO DE REVOCACION 11/2014-A
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“practica evitar y corregir el abuso de la suspension, en la

|
“decision adoptada por el Juez o a través de los recursos
L

"procedentes en su contra, concre*andose integralmente

w

el sistema equilibrado que se fij6 “omo propdsito en la
J|

“mencionada reforma constitucional c,ef 6 de junio, el cual

0 A

“permite hacer de la medida suspensior al un instrumento mas

eﬁcaz para la salvaguarda ~de Ios d rechos humanos y la

i)

o —--..._ R i

matena delﬁfmmroﬂ” \fﬁ,?r }y

3 .rJ'I.|..r.

otorﬁ;amlenFo _Y...asi..como*el. dlctad(-,___,:de r solucnones que
S )
“Iastamen Ia sens:bfhdad socual y Iosf m‘cereses colectivos

’ ri

frw. ::

.|

“EN 1MAvEmAﬂr-ﬂADMiN;’STRATNA DEL?E CUAWO CIRCUITO.

%In!q
i
it
i

sli T
“Dea%ﬁa g Epoca hReglst/rb 2006858

|

: qcra Tribunales
l o 4

A

l‘

\

il

'\
“Coleglados %de CIFCUItO Tegis Ars’lad

L

FTuer]te Gaceta del

“Sem@.narl,o Judioal de !a Fe frac;on lel'(“ i Jumo de 2014, Tomo

1 !'r\z'fl.i f }/c;

%

"I Materia(s) Cbrﬁunu. Tesrs IV 20A67 I< (uoa) Pagma 1920.

LETN
---.._

resulta rmprocedente toda vez, qu- de concederse se

estaria privilegiando el interés partigi.;ular de los actores,
i
sobre el interés de la sociedad; sin ¢ue con ello se deje

sin materia el JUICIO [  PROTECCION
CONSTITUCIONAL, pues los efectd_?; que se pretenden
suspender forman parte del proce‘limiento que tiene

como finalidad determinar si- los accionantes

incurrieron en responsabilidades de tliversa especie, por
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1
ende, no se agoteﬁfﬁ; los efectos y consecuencias que
provoca su ejecucit-‘_‘_') 3, sino hasta llegar a una resolucion
final. En consecue.’"":ia, con fundamento en el articulo
46 de la Ley del Ci::.'ntrol Constitucional del Estado, SE
NIEGA LA SUSPEMSION SOLICITADA, en contra de los
efectos juridicosy r_*-.:ateriales de ejecucion de los puntos

resolutivos que centiene el acuerdo parlamentario

impugnado.

VOTO PARTICULAR DE LA MAGISTRADA ELSA CORDERO
MARTINEZ PRESIDENT: A DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
Y DEL MAGISTRADO E’.IAS CORTES ROSA, TITULAR DE LA SALA
UNITARIA ELECTORA;. ADMINISTRATIVA DE ESTE CUERPO

COLEGIADO. h
Tlaxcala de Xi cohtenca! a veinte de agosto de dos mil quince.

B

VOTO PARTICL‘ _AR que emiten con fundamento en los
articulos 2 y 39 de la ey del Control Constitucional del Estado de
Tlaxcala, 24 y 42 de li: Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Tlaxcala, los Magistrados ELSA CORDERO MARTINEZ y ELIAS
CORTES ROA integraiates del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala constituido como Tribunal de Control
Constitucional por d!%ﬁﬂtl!’ del criterio de mayoria, emitido al
resolver en renglonts que anteceden el EXPEDIENTILLO
11/2014-A, relativo LI RECURSO DE REVOCACION promovido
por el Contador Pubiico y Licenciado Luciano Crispin Corona
Gutiérrez, en su carécter de Auditor Superior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala, asi
como por el Diputado I2sé Heriberto Francisco Lopez Briones en su .
caracter de Representc 1te Legal del Congreso del Estado, en contra
del acuerdo de fech.,e tres de diciembre de dos mil catorce,
pronunciado en el JUL,--I';:IO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL
radicado bajo el exped‘::'.'ente 11/2014, y;

————————————————————— . e ——————————————
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CONSIDERANV)O

I. PROYECTO APROBADO POR MAY( FIA En esta fecha, en
Sesion Extraordinaria del Pleno del Tribunc, oupcnor de Justicia del
Estado de Tlaxcala, actuando como  Iribunal de Control
Constitucional se aprob6 un proyecto de Re s&afucién presentado por
el Mag;strado ponente, en cuxos puntos re: "’JUtIVOS entre otros, se
declaré), rmpmcedentewei reclirsar de revocwcmr’» —mterpuesto por el

T e

Dlputado José“?ﬁ equer’to Fjﬁalgwc ?cqﬂﬁpez B r?n?is en su caracter de
piLJE 2 M I
Repreéentante L ( _‘:.;wqur‘eso“ c\&i Estad? de Tlaxcala,

; -"““ A e ¥

ique fue interpuesto de formc, exten'\;poranea ya que

o e

conSJderando

{1 o ‘
el acue{irdof recurndo le fue riotlf(‘.‘ado a las m"f;;z hor"as del dia treinta
.-J;‘_ ’
de enéro“de t%los mil qumé

cinco [de fetﬁrér{a del\and qu .trar’.*gcurre Cir uunsta;nma que ademas

r\l.‘ ' i"“I t;

lmpidto enﬁrafﬂ alnferLdo dell; ,ésijito 'E.Hf--"r-_:. i h%ﬁ,.r |

! wg o ‘i’ sty Ty | \’l

i'! “ A T ‘1;” ga
A v Tt

[ |
2
II. hgrre’}uo POR‘\.EL QUE-SE‘DISCR: pcA DE LA MAYORIA.
Los suscntoa;. Maglgtrqdps“‘ELSA CORDER" MA#{TINEZ y ELIAS

,u
LEmit. uo por; los Ciudadanos

— o]

PRT

Magistr“atdos mtegraﬁt;e@ 'del Plého digagﬂ'mbu -fal S*uperlor de Justicia
u ﬂ

del Estado*devliaxcald actuaﬁdo comc Trlbunal de Control

T el e L Y o L
= r

Constitucional, respecto _ﬁ:_cga”l'i-‘F'i—C'é'c'ién de ; extemporaneidad del

recurso de revocacion mterpuesto por el C putado José Heriberto .
Francisco Ldpez Briones, en su cardcter de Fepresentante Legal del

Congreso del Estado de Tlaxcala. 4

A. ANALISIS INTEGRAL DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE.
De! analisis estricto e integrai de las disposiciones
normatzvas contenidas en los articiios 7, 13 y 62 de la Ley
del Control Constitucional del Esta.io de Tlaxcala, mismos

que a la letra disponen.

Articulo 7. Los términos qu * se conceden en esta ley,
solo incluirdan dias habiles, s¢. vo “disposicion especial en
contrario, e iniciardn a partir Je que surta efectos la
not:f;cac:on correspondiente.--Si: el actor en el Juicio  de

'
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protecciin se encontrare privado de su libertad, 10s términos
respecéivos correrdn de momento a momento.

Articulo 13. Las notificaciones surtiran sus efectos:--1.
Las qui: se practiquen a las autoridades, desde la hora en
que ha'ran quedado legalmente hechas.--1I. Las demds, desde
el dia srjuiente al de la notificacion personal o al de la fijacion de
la lista : n los estrados del Tribunal.

Articulo 62. El recurso de revocacion debera interponerse
dentro de los tres dias siguientes al en que surta efectos la
notificzcién de la resolucién recurrida.

Resuln._;a que el recurso de revocacion interpuesto por el
Diputado Jt;-;sé Heriberto Francisco Lopez Briones, en su
caracter d¢- REPRESENTANTE LEGAL DEL CONGRESO
DEL ESTA[j._{) DE TLAXCALA, a las once horas con cuarenta
y nueve mi:’futos del cinco de febrero de dos mil guince, en
contra del uacuerdo de fecha tres de diciembre de dos mil
catorce, nb".'f_;'iﬁcado a las once horas del treinta de enero de

\ i .
dos mil quir'ce, fue presentado en tiempo.

Esto :_;a que es la propia ley la que establece que el

A

recurso d . revocacién debe interponerse dentro de los
tres dias s‘-'iguientes al en que surta efectos la notificacion
de la resolicion recurrida, ocurriendo que |os términos que
concede laﬂg:ey, solo incluyen dias hébiles, e inicia a partir de
que surta =fectos la notificacién correspondiente, que en
presente gsunto es el mismo dia que fue realizada la

notificacior. personal.

Ahor-':" bien, el caso que nos ocupa No se ubica en la
hipotesis p-*ievista en el sequndo parrafo del articulo 7 de la
Ley de Cortrol Constitucional del Estado de Tlaxcala, como
para compl'm_itar los términos de momento a momento; por lo
tanto, 105';dias deben entenderse de veinticuatro horas
naturales, '-é:ontadas desde las cero horas a las veintitres
horas conf-‘tuarenta y nueve minutos, siendo que el dia en
que comie”{?za el plazo se cuenta siempre entero aunque, en
su caso, 9 lo sea; pero aquel en que termina debe ser
completo. :,

X

{
En ,2se orden de ideas, si la notificacion de la

resolucion . ‘combatida surtié efectos el mismo dia de la

IATHH*VS
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notificacion personal, es decir el t;éinta de enero de dos mil

quince, el término de tres dias ha’ﬁi‘iies siguientes establecido

por el articulo 62, de la Ley de Té;:gmtroi Constitucional del

Estado, trascurrié -en estricto sentJ:idlc:— de las cero horas del

dia tres de febrero de dos mi; quince a las veintitrés
a

horas con cincuenta y nueve minutos del dia cinco de

febrero de dos mil quince, excluyendo los dias treinta y

uno de enero, uno y dos de febrerc por ser inhabiles.
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¥ .’?' Por lo qm;.}a te~la Ug:rcrtunadhpre‘ﬁer‘ acmrﬁr de la demanda, el

i ;, 5 i \‘?J
Maglstrado"%nente, amfle@la haber ehtrado al fondo del

i
asunto. -5

¥
Asi lo resolvieron vy firman los MAGISTRNWOS ELSA CORDERO
MARTINEZ y ELIAS CORTES ROA Intei;grantes del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlax\}:;sila constituido como
Tribunal de Control Constitucional ante en. LICENCIADO LUIS
HERNANDEZ LOPEZ Secretario General de \cuerdos con quien se
actla y DA FE. CONSTE

P SRR ¥
B R

.r

Por lo expuesto vy fundadog con apoyo en lo

ey

-

dispuesto por los articulos 42, fraccion I, de la Ley

Organica del Poder Judicial del Estad{ﬁ de Tlaxcala, y 63,

JAJHH*VS) RECURSO DE REVOCACION 11/2014-A

1

-
.



40

parrafo segundo, ¢ la Ley del Control Constitucional

del Estado de Tlaxc}'la, es de resolverse y se:
FESUELVE:

PRIMERC.- Ha sido procedente el recurso
de REVOCACION interpuesto tanto por el Contador

Publico y Licenciado

en s caracter de Auditor Superior del
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del

Estado de Tlaxc;.{ia, como por el Diputado

en su
caracter de Reprisentante Legal del Congreso del

Estado de Tlaxcala{'ﬁ

SEGUNLO.- Se revoca el auto de fecha tres
de diciembre del afio dos mil catorce, dictado dentro
del Expedientillo r-"_-L'Jmero 11/2014-A, formado con los
escritos de fechase;zeintiocho y treinta de enero del afo

en curso respectivamente.

TERCERD.- Resultd improcedente por
extemporaneo el‘Recurso de Revocacion interpuesto

por el diputadc‘;

1

o ————————————————— | s e
e N 4_—-'._._,———'_"—'—-_———7__—
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v
a
en su caracter de Representante

Legal del Congreso del Estado de Tlaxcala.

¥

!

CUARTO. En mérito de lf anterior, una vez
§

que cause ejecutoria la presente sen_encia y se realice el
& !

engrose ..... xdel _presente* Nexpedlent lio. _.faf expediente

4

prmc&pal pdiéﬁ“ijdq }Eé%‘lderi ..d‘l’iii‘-oé!nqﬁ'lnuese con el

il -;...M_'_,

proce lxmle‘nto en Io prmcnpal LF.mlﬁnch del articulo
E iﬂl “ M J
64 de1 Iaf Lﬁy del Contml" @nstitucui nél del Estado de
5 h . | _Lﬂ {
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Asn* lo xresolkfreron en“Se_slof‘i Ektraordmana de

i
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Pleno del Trtbu‘naj %UperifoWd‘éMu?rlua ’éel Estado de

Tlaxcala, erlgldo~mcomo ------- “Tribmal de  Control
i

Constitucional, celebrada el veinte c” agosto de dos mil
quince, por UNANIMIDAD DE VOTQS en lo general de
los Magistrados Elsa Cordero Mari-_;_fnez, José Amado
Justino Hernandez Hernandez, Elias :’(_E'Zortes Roa, Ramon
Rafael Rodriguez Mendoza, Feli_lr‘)e Nava Lemus,
Licenciada Liliana Eloisa Garcia B.E‘.rba Secretaria de

Acuerdos de Asuntos pares adscrita,; a la Sala Penal de

este Tribunal, sustituyendo la auser.cia temporal de la

L
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magistrada Rebec:: Xicohténcatl Corona, Mario Antonio
de Jesus Jiméne:.r." Martinez, Angel Francisco Flores
Olayo y Leticia Rar;;--éos Cuautle, con VOTO en contra del
considerando sexi;) de esta resolucion, inserto en la
parte consideratifj’_'a de esta sentencia, de los
Magistrados Elsa (::erero Martinez y Elias Cortes Roa,
relativo al tema; de la extemporaneidad; siendo
Presidenta del Tritunal Superior de Justicia del Estado
la primera y Majistrado distinto del Instructor el
segundo de los nombrados, ante el Licenciado Luis

L

Hernandez Lopez, Secretario, General de Acuerdos, que

da fe.
_/’/

MAGISTR: DA ELSACORDERO MARTINEZ
PRESIDEN "A DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
. -,?ﬂ‘icm DEL ESTADO.

! b
!

T

MAGISTRADO JOSE-AAADO JUSTINO HERNANDEZ HERNANDEZ.

MAGISTRADO R'\MON RAFEL R

—

ODRIGUEZ MENDOZA

1A THH*/C i RECIIRCEA NE REVNCACIAN 11/anaa A
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LICENCIADOAUIS ANDEZ LOPEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
i
{
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El veintinueve de septiembre 'de dog mil quince, el Licenciado Luis Hernandez Lopez,
Secretario General de Acuer 2s del Tribunal Superior de Justicia del Estado, tuma el
expediente al Licenciado Tonal.ih Daniel Ramirez Jiménee, Diligenciario interino adscrilo a la
Secretaria General de Acuerdes de este Tribunal, para que notifique reiferando que debera
realizar sus acluaciones de m' nera cronoldgica y conseculiva lratando en lo posible de no
dejar espacios sin utilizar en lac hojas de que consla el expediente que se lumno para notificar,

{98 W
-

En ﬂh = de g:)g‘ o e € de dos mil Quince. Notifico SENTENCIA de
fecha a VEINEi;E DE AGOSTO DEL 1,08 MIL QUINCE, que antecede a OFICIAL MAYOR DE
GOBIERNO Y DIRECTOR DEL PE&«.IODICO OFICIAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, en el domicilio sefialado 2n autos para oir y recibir notificaciones, el ubicado PLAZA
DI LA CONSTITUCION, NUMER{: TRES, COLONIA CENTRO, TLAXCALA . Como lo
dispone el articulo 10 fraccion 1 de It Ley Control Constitucional en el hgtado de Tlaxcala,
mediante OF1CIO . Que sindo Iusz_m < horas cone g scaCee U, minutos, dejo

ew&"-_fcﬁ e _\f;c.‘_g_\ ‘ I pﬂderﬂr U\ ///__de

quien firma al calce por QL recibo. DOY FE. N
DILIGENCIARIO DEL TRIBUNAL UI’IyIOR DL JUSTICIA '

DEL ESTADO DE TLAXCALA < g
LICENCIADO TONATIUH DANIEL !LWI REZ JIMENILZ

F-—‘:"""rH GOBIEPN

D I kg
M n L4

0 0 OC P\
I'Z

| OHGT TUL um 0
, D E "Yc);g L_/

PAC o

En (‘)C\(’\(\ de ¢ % [ :k:(jg de dos mil Quince. Notifico SENTENCIA de
fechaa VEINTE DE AGOSTO DEL YOS MIL QUINCE, que antecede a AUDITOR SUPERIOR
DLL ORCANO DE FSCALIZACL N SUPERIOR DEL HONORABLLE CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA, en ¢l doicilio sefialado en autos para oir y recibir notificaciones, el
ubicado CALLE IGNACIO ALLENJIE, NUMERO TREINTA Y UNO COLONIA CENTRO,
TLAXCALA . Como lo dispone el ar: culo 10 fraccion | de la Ley de Control Consl:tucmml en el

Estado de Tlaxcala, mediante CIFICIO j G55 . Que siendo  las Jioras

(,Oil_("g G Lml tos, . 4 d 0 - en poder de
DS s 8 (\\ ol N e

qmen ) ¢ fllmd al calce por su recibo. DOY FE. E

DILIGENCIARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

DEL ESTADO DE TLAXCALA -

LICENCIADO TONATIUL I)ANIF RAMIREZ JIMENEZ

: W BONGHESD DEL ES
DE TLAXCALA

CURGANG DE FISCALIZAL L_T.a -
SUPERINR !
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