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catorce en los autos del'hmpdro directo administr

LA?SE PEIA%IA DE FINANZAS

{o a la cjecutoria

Fn1%T1311v0 Nero

ativo 80272013, en

auxilio de las labores dei Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo

Circuito; promovido por RA@QELA FLORES CASTILLO por proplc derecho,

‘1
contra actos dc ésta autoridad; v,
\.

RE b D LTANDO

1. Mcdiante resolucion fechada ¢l quince de agosto del ano dos

mil trece, los integrantes del Pleno de! Tribunal Superior de Justicia



del Fstada de Tlaxcata, dictaren scntencia definitiva en Jos autos del
JULCLO D PROTECCION CONSTITUCIONAL munero 2972009, de los radicados en
cste Tribunal  Superior de Justicia del Estado de Tiaxcala,  como
TRIBENAL DI CONTROL CONSTITLCIONAL,  promovido por

vor suopropio derecho Vo oen su ocaracter de legitino propletario del

astablocimiento

denominado err contra del GORERNADOR CONSTUTUCIONAL DEL
ESTADD DB TLAXCALA, DEL TIONORABLE CONGRESQO DEL ESTADD LIBRE Y SOBERANG
DE TLAXCALA, SECRETARIO DI FINANZAS DEL GOBLERNG DEL ESTARD, DIRECTOR

PEINGRESOS ¥ FISCALIZACION DID LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBILGRNO
DEE ESTADO DE - TLAXCALA v NOTIFICADOR-EJECUTOR DE LA SECRETARIA DR
FINANZAS DEL GOBLERNO DEL ESTADO DI TLAXCALA, cuvos punias ferminantes

A la detra dicen: PRIMERD - Se tramitc legalwente el Juicio de
Proteccidn Constituciona! prowovido por SECENDD, - S

decreta el sobreseimiento del Juicio de Proieccion (onstitvcional,

promovido por - por su propio derecho Y en su caracter |

de fopitime propicliario del cosiablecimicnto
dencminado por las razones y

fundamcntos expuestos en of CONSTDERANDO 1171 do csta resolucion. ”

2. In desacuerdo con esta determinacign
pramovio quicto deo oaupuro direclo que coupetlo conocer al Tribunal
Colegiado del Vigesimg Gotavo Clrcudlto hajo el nonero de dmpare Directo

Administrativo mero 104872013,

3. Iwicto de garantias indicado cn el punto anterior, que s
soluciond ¢ nueve de enero del ano dos wil calorce, por el Sexlo
Tribunal  Colegiado de Circurto deb Ceniro Mwaliar de 1o Primers
Keglon, eon auxilio de las labores del Tritbunal Colegiado del Vigesimo

Oclavo Circulto, concediendole el amparo soliciiado.

CONSIDERANDO




I. El amparo y proteccion de la Justicia Federal se concedid;

‘“‘&ghq,«;ﬁ;\;ﬁu jrgsg ra ¢l cfecto de que: la autoridad responsablc deje sin efectos la
L3805 resolucion reclamada de quince de agosto de dos mil trece y en su fugar
emita una nueva determinacicn, en la gue subsane las deficiencias
precisadas en esta ejecutoria, és decir, en la resolucion se asiente el

nombre y apellidos de todos los integrantes que participaron en Su
emision y sea firmada por todos y cada uno de ellos, asi como también

L
se haga constar, en caso dekactualizarse la abstencion que 1legara a
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suscitarse y el motivo que 14 origine, para que la misma tenga validez
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denom o fado , en
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el escrito CIC’dCﬁl;clfidéFd‘dh“JUI(,lo ,,dC Prot ecc1or1 Constitucional expuso lo
siguiente: % [1, ,(“ AZ/’TO)’(’@/H)L .;,01’ WANDADAS.  Conforme & lo drispuesto
por el articulo 1.9 de la Ley del Consz Constitucional del Lstado de
Tlaxcala, sefialo con este cardcter a__.- 1. — COBERNADOR CONSTITUCTONAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA Z. - HONORABLE cc’?@masv DEL ESTADO DE TLAXCALA 8. ~
SECRETARIO DE FINANZAS DFL GOB[E'}EJVE? DEL BSTADO DE TLAXCALA 4 - Ff
DIRECTOR DE INGRESOS ¥ FISCALIZACION Z}UE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNG  DEL  ESTADO DE  TLAXCALA b— NOTIF{CADOR-ETECUTOR  DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.  TERCERO
INTERESADO, Conforme a Jo dispuesto en el articulo 20 de la ley de
Control Constitucional, estimo que puede ser afectado por fa sentencid

que llegue a dictarse el Municipio de Tlaxcala, Tlax; con domicilio



offcial en Portal Hidalpo nimero 6, (oloaia Centro, de esta Ciudad de
Tiaxcala, Tlax. 11 ACTOS CUVA INVALIDEZ SE DEMANDA - 1. — HONORABLE
COVGRESG DL ESTADO DF TLAXCALA, reclamo la imiciratrva, andlisis,
discusion y aprobacion de {os articulos 155, 1554 v (50 del Codigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala v sus Hunrcipios, publicado en el
leriodico Oficial def Gobicrno del Estado de Tlaxcala el treinta y uno
dc diciembre de dos wmil dos. Tomo LYXXI,  Scgunds Fpoca,  Newcro
Ixtravrdinario. 2 - DEL GOBERNADOR  CONSTITUCIONAL  pEL RSTADO  DE
{LAXCALA, {a promulgacion y publicacion del (odigo Financicro para cf
Istado de Tiaxcala y sus Municipios, por cuanto hace a los articulos
155, 156-4 y 156, Asimiswo, [ reclamo, cn primer término la ilcgal
notificacion de fecha ocho de mavo de dus wmi/ nueve ordenada  al
Notifieador - Kjccutor de la Recaudacion de Rentas del Gobicrnoe def
Istado de Tiaxcala realizada a suserito en wi negociacion comercial; y
o segundo termines, fa filogal ordon girada al Sccrotario do finanzas,
al Dircctor de Ingrosos y Fiscalizacion y al Notrficador -Ljecutor de
la Recauducion do Rentas, todos dependientes def tobierno del Pstade de
flaxcala, con la finalidad de quo se Heve a cabo {a suspension y/o
clavsura  de  actividides del establecimienlo

denominado MISHO QuUE SC CACUCH LI
vhrcadoy en . del cual soy
fegiiimo propictario, tal ¥y como fo acredito con mr Liconcia de
Funcionamiento mupero 2 para el Ejercicio Fiscal 2009 expedida nor 1a
Tesoreria Municipal de Tlaxcala; mismo que considero violenta m/'s
dercchios  humanos de  fibortad de  trabajo,  legalidad vy scguridad
Juridica. 3 SECRETARIO DFE FINANZAS  DFL GOBIERNG  DEL  ESTADO 0%
ILAXCALA,  reclamo, on primer termino la rlcgal notificacion de focha
ocho de mayo de dos  mil nueve ordenada al Notificador Fjecutlor de la
Kecaudacion de Fentas del Gobicrno del fstado de Tlaxcala realizada al
suscrito en ml negociacion comercral; en segundo iérming, la ilegal
orden pirada al Director de [ngresos y Fiscalizacion al Notificador -
Frecutor de la Recaudacion de Rentas, itodos dependientes del Gobrerno
ael bstrado de Tlaxcala, con la finalidad de que se lleve a cabo la
susponsion y/o clausura deo actividades ded ostablecimicnto

denomn i nado " ubicado




, del cual soy legitimo

para el Ejercicio Fiscal 2008 expedida por la Tesoreria
Hunicipal de Tlaxcala;, mismo nque considero violenta wmis derechos
humanos de libertad de \trabajo, legalidad y seguridad juridica. 4. - FL
DIRECTOR DE INGRESOS Jfi FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GORIERNG DEL ESTADO ,DZ; TLAYCALA, reclamo, cn primer término la ilegal
notificacion de fcc/;%%' ocho dec mavo de dos mi! nueve ordenada al
Notificador-&jecutor ;dc la Kecaudacion de Rentas del Gobierno del

Lstado; d&Tjaxcafa re "hggdd a[‘xsascn 1.‘0 en EH ;go&acmn comercial; y
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ilegal }?Oéjf;;' ac;an g ﬁfcd}a ocffo Ei%’* ﬁ]d_V() a’e d@s m}' meve,  suscrito
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et

ni_ _mostrar ofi JC’JO d(“ COH)J“SJOH— como Notificador—Frecutor de la

fecaudacicn de Ren ;as de '“‘-..1‘? Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Fstado de T faxcalc?j real 1'%30’3 en el establecimiento
“ denominado . mismo que se
encuentra ubicado er del
cual soy legitimo proplfe rarjé)_, tal v como lo acredito con wmI Licencia
de Funcionamiento numero ~  para el Ejercicio Fiscal 2009 expedida por
la Tesorcria Municipal de T fakca]a; medrante el cual se me insta &
“regularizarme” y obtemer mi licencia de [funcionamicnto, c¢n la
Direccion de [ngresos y [Fiscalizacicon de la Secretaria de Frnanzas del

Gobierno del Fstado de Tlaxcala, con domiciiio en calle Guerrero Mo. 5
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Surt Pablo Apetatitldan de Antonio Carvajal, Tlax, durante el mes de mayo
dol afo en curso para ovitarme futuras multas y rocargos, asi como I1a
Flegal  orden de  suspensidn  p/o clausura  de actrvidades de  mi
establecimicnto comercial; fundando ¢f prosonic requerimiento cn 1o
establecido en el (odigo Financierg para el Fstado de Tiaxcala v sos
Muticipios;: wmisma que considoro violcnta mis dercchos humanos  de
[thortad do trabajo, fegalidad vy scouridad puridica.

TV PRECEPTOS CONSTITUCTONALES V DE LEVES ORDINARIAS VIOIADOS. DE
LA CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1o son los
articulos 5°, /4, 16, 41 parrafo. primero y 115 de Ja referida
Constitucion Federal. DF LA CONSTITUCION "POLITICH PARA KL ESTADO LIBRE
¥V SOBERANG DE THAXCALA Tos articulos 97 y 97 de [a Consiiiucion Local.
DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTAPO DE TLAXCALA 10s articulos 33 fraccioncs
L ¥LOXE O XEFL XYY, dilraccion XE LGPV 7Y fracciones 1oy 1], de fa

relerida Loy Mumicipal.  DEL CODIGO FININCIERO PARE FL ESTADO pp o ot

TLAXCALA ¥ SUS MUNICIPIOS [os arliculos 150, 155-4 y 156 dcf rcfc_rjdo_.’f
Codigo V. COVOCTHIENTO  DEL  ACTO  THMPUGNADD.  La  suscrita  tuve
conocimicnto del acto impugaado of ocho de mayo de dos mifl pueve, a __
rraves de fa rlegal notificacion de fa wmisma fectla, suscriio (. fi’r/encic_)_ .'
Warin Campillo quicn s¢ ostenic - sin idenlificarse nf postrar off'r:;'; r
de comision  como Notificador  fjecutor de la Recaundacion de Rentas de
[a Sccrctaria de [inancias def Gobicrno del [stado do Tlaxcala,
real izada en el estabiecimrento .
denominado ' . ubicado en

del cual soy legitimo proplelario, i@l y cowo fo
aeredito con mi Licencia de Funcionamiento mmmero - pard el Ejercicio
Fiscal 2009 expedida por la Tosorcria Municipal de Plaxcala; modianico
el cual se we insta o “regularizame” vy obtener wi licencia de
Suncionamionio en fa Birccoron de fngroseos yo Fiscalizacion de la
Secretaria de [Finanzas del (obierno del Fstado de Tlaxcala, con
dowicilio en callc Guerrcro No. 5 San Fablo Apctatitlin de Antonio
Carvayal, Tlax. , durante el mes de mayo def ano en curse para evitarme
futuras muftas y recargos, asi como fa flegal orden de suspension y/o
clausura de actividades de mi cstablecimicnto comercial; fundando of

presente requerimiento en lo establecido en el (ddigo Financiero para



,,Y*;})},w' Juridica, VI ANTFECEDENTES DRt IA NORMA YV ACTO THPUGNADOS. Bajo protesta

de decir verdad, manifiesto que son veridicos fos actos y omisiones que

narraré a ¢ atinuacion: 1. - £f suscrito soy legitimo propietario del

establecimiento " f denomi nado
T, miswmo gle se encuentra wbicado en

, del cual soy legitimo propietario, tal y

como [0 acredito com mi z’ ¥ cencm dc funcionamienlo mimero para el

- la Tcaorer‘ ﬂzm’" Fcipal de Tlaxcala.
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a’emrcacx c:mj ern rcf gﬁﬁ&“f ,&/u;y c}‘“ ; ﬁrf’e T fa,r,wfai 4. Kesulta que con

,.fr" e

fecha ocho a’e ma Yok ‘“dé"‘dos m] /%uewﬁ,ms*c “presento a mi establecimiento

comercial denowinado " una persopa del sexo masculino el

C. fvencio Marin Campilio y - _@ii:n Identificarse ni mosirar oficjo de
comision—- como Notificador .&}'eczfz,’:bx‘ de la Recawdacion de Rentas de la
ki
Secretaria de Finanzas del Gobi eniirp del Fstado de Tlaxcala mediante el
cual se me insta a '}egujarjp:"i%»me "y obtener mi licenciy de
funcionaniento en la Direccion de. Ingresos y Fiscalizacicn de la
Secretfaria de Finanzas de! "tobicrno del FEstado de Tlaxcala , con
domicilio en calle Guerrcro MNo. & San FPablo Apetatitisn de Antonio
Carvajal, Tlax, duranie el mes de mayo del ano cn curso para evitarme
futuras multas y recargos, asi como la ilegal orden de suspension y/o

clausura de actividades de mi establecimiento comercial; siftuacion de



derecho que resulta violaloria a de mis derechos humanos de Jiber tad de
trabajo, legalidad vy scguridad juridica. 5. Con el aciuar de los
funcionarios de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Lstado de
Vlaxcala, se¢ denota un cjercicio indchido de presuntas lacultades

consistenies de expedicion vy cobro de licencia de Tuncignamienl{o ¢ su

rofrendo a establecimicntos comerciales, verificacion de licencias de
propietarios de los establecimiento comercrales, que de alguna formea
comereial izan bebidas alcoholicas, dentro do la demarcacion territorial
del Hunicipio de Tlaxcala. 6. Peusar que al Presidente Municipal de
Tlaxcala y a la Dircccron de Ingresos y Fiscalizacion do fa Sccrotaria
de Fraanzas del Gobierno del Fstado de Tlaxcala, les confiere la ley la
facul tad deo cxpedir o refrendar las ficencias do funciopnamicnlo de
establecimrentos o locales, cuyos giros sean fa endjepacion de bebidas
alcoholicas o la prestacion de scrvicios que Iociuvan of cxpendio de
dichas bebidas, os [legar al absurdo de una duplicidad do alribuciones.
Aunado a lo anteriormenie expuesto, es de cabal importancia sefalar gue
derivado de esta posible duplicidsd do atribucioncs me causa agravio y
we origing perjuicio en el patrimonio de mi famrlia, al impedirme que
pucda dedicarme a la actividad licita que las lcyes conlemplen; asi
como se me negaria mi derecho fumano de trabajar por Jo cval mwe ke
visto o fa necosidad imporiosa de promover of presenic Jfuicio de
Proteccion Constitucional. VII  CONCEPTUS D& VIOLACION. PRIMERD. K
articulo 81 fraccion [ de la Constitucion Politrca del [stado Libre y
Soberano de Tlaxcala, cstabloce como facultad def Iribunal Supcrior do
Justicia del FEstado de Tiaxcala, actuando como Tribumal de Controf
Consiitucional, conocer de [os medios do defensa que hagan valer los
particilares contra leyes o actos de autoridades que vulneren los
dercchos humanos consagrados o csta Consiitucion y para dirimir los
conflictos competenciales que puedan surgir entre Jus drdenes de
sobrerng de osta cntidad federativa, como os of caso, supucsto que
sustenta su competencra. fn fa especie, el suscriio que promieve estd
demandz es con la Finalidad de que se emila una senfencia que concedd
la proteccion constitucional a mi persona cn mi cardcter de propictario

del! establecimiento
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v et el caso de hacerlo, resrf tuirme en el pleno goce de i1a garanitia
violads, restabieciendo ]as cosas al estado que guardaban antes de la
violacion o bren, el efeozo Sefd obligar a la autoridad responsable a
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Asimismo,  derivado del ganéff isis  profundo del presenle confliclo

(:Ompel'encjaj, se declare {-: 1’3 invalidez de las normas juridicas gue

é‘gjl‘d{?wd@ fos arf;cu]osr«%’ de la Constitucion

Foli ff ca a’e] E sé.;; z‘ag’a j

ﬂ}jr%nf?{ﬁ{i‘dﬂi e ' g‘( ,T ben concordancia con
el numeraj ] Z‘Lr J@’"e %}é & & g‘g’lbﬂ' Pés[ Litiés” de ?os Lstados Unidos

,,,,, PP OO i - ‘I \M‘M b T
Memcagzo&, JiC] arr;cuf 7 4] fraccmn ¥ l‘fﬂ }u'al Ley #unicipal del
L i 4 Lol
Esz‘adcg J de; T{{axcafa ;fues 5@,%@ yidencia gue | j .exyisten  disposiciones
. I‘ 'u’ \ \.E;rﬂ.f{
]ega] 65‘ fonm;tlme;}fe Va,f 10’35 y%c&’f” GOHZ'IGH@ di _poeﬁa Cii Enes antagonicas, en

,m

': V&'ffsas autoridades igual
ey M :

K9y - '
da‘nbagczozz,( uzga dzrfef nf i?e] 5.5*&1{;( }ﬂ! moﬂa a f S ;(esgzdeans Municipalces.

Ay

Ci erramem*é }iaor“"“" 'olﬁ que /213%3”3‘ ﬁfz"ec‘tor dzé )ngré,sos y Fiscalizacion
a’ependﬁcm‘e dé la Secﬂg;z‘ana Me I mapz@w**’dd} b@b;i(na del Estado, ios

- r, H ',** 3]
de}CU{O&‘]frft)f g 55 4" ‘*j&ﬂjgf'dehfodfgo Fﬁvddpﬂefo para el Estado de
Tfaxcc}]d iy‘ 51(9 &fumc’{pf@ST"@(ﬁ ‘a}mc@den /fa ﬂfac?aj tad para expedir

w:weazw 5k

/i cenczg;, Jeﬁ”eﬁ 0
x\ :
adends, Iampos 161 Jﬁ%f*e?é cgnﬁﬁi con Lo los; Hinicipios que asi lo

hee ,.-4
‘‘‘‘‘‘‘

determinen Ia redfudcj»aﬂ a’a Mm[ es’ acros administrativos fijando,

§ %@ fzsca/ﬂzdcmn, otorgandole

ﬂd“.

“eni
‘...,

adewds, [la forma de d;bfr;b?fc%on a’e las Ingresos obtenidos. For otro
lado, establece la Ley Muni c;par‘-,_(' del Isiado de Tlaxcala, en su articulo
j .
41, en cuanto a las facultades y o/ fg{-zcjones del Presidente Municipal,
cn lo que interesa al pfeqf’ﬁfe,dsum‘o fo srguiente: () Asentado fo
anterior, Iogico es advertir ]af anfmo,ma normativa existente, y por
consecucncia, surge fa in terrqum‘e ‘respecto  de  gque norma  debe
prevalecer. Sostengo que debe 561‘ la que se {e concede la faculrad a
los Municipios, pues tanio hi Sron C'd Como conuh ticional y legalmente,
le compete legisiar municipalmen z'e‘r con base a las Dases normalivas
expedidas por el Congreso- el fuuf.l-jo,r?afm'ent'o de los establecimientos

de Industria y comercio que se instalen dentro de cada demarcacion



mmmicipal. Desde mi puriio de vista, existen varios criterios pars
dirtmir of cuestionamicnto principal que 005 fupulsa 4 promover cosite
medio de  Impugnacion y o oconcluir que es exclusiva facultad de los
municipros y en particular del Municipio de Tlaxcala, normar v rocaudar
respecto de las licencras de funcionamriento de giros comerciales e
industrigles, incluso, fos  que eapordan o proston - SErvicros
refacronados con la venta de bebidas alcoholicas, fn ofocto, de inicio
se pudiera sostener gque la regulacion del Comercio es competencia de e
Federacion, ateatos al contenido del articulo 79 fraccican X de la
Carta Mugna, e Incluso, que pudiera surgir un conflicto compe tencial,
como A8l en un ticmpo fo sostuvo el mpximo tribunal dol pais, on el
corterio que crto  textualmente a continvacion: () INVASION DF
LSPURAS.  CONSTITOYE UV FROBLIYA DE LSTA NATURALEZA EL PLANTAHIENTO
REJATIVO A QUE EL HUNICIPIO AL EECLAMENTAR 1AS NORMAS,  HORARIOS ¥
TARIFAS A QUE  DEBEN SUJETARSE  LAS NEGOCTACIONES MERCANTILES,  LSTA
LEGISLANDD LN MATERIA DE COMERCIO,  (---) Ahora hicn, la [iccncia do
funcionamiento, no es otra cosa que un.acto condicion, que no {lende

regular la sustancia de la actividad, sino 1os aspectos maleriales o

exteriores del miswo, pues conliere a la auvtoridad que la otorga la ™

‘posibilidad administrativa de constatar que s¢ cncucntran cubiertos [os
requisitos necosarios para que la realizacion de diche actividad,
cugplail con los domds roquisitos que hagan viable, segurs vy compatible
esa actividad. Asi las cosas, se colige con vista a la disposicion
consiriucrona! que se eslima violada que esos aspectos exiernos
competen al Municipio, y seria incongruente © a0 sistouwilico que se
confieran tacullades no armonizadas, pues no restringe ol regula
sustancialmente al comercio,  sino solo a su forme material  de
realizarse. Al respecto considero aplicable el criterio siguientie: (--)
LICENCIA  DE FUNCIONAMIINTD, LA DISPOSICION QUF LA FREVIENE NO LS
VIOLATORIA DEL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL (ARTICULO 67 DEL BANDO DEF
POLICIA ¥V BUEN GOBLERNG DEL MENICIPIO DE CURRNAVACA, MORELOS). () Por
otra parte, para constarar que la facultad de expedicion de licencias a
lode Lipo de negociacion en la que se comercien bebidas alcobiclicas o
Se prosten scrvicios con 1as mismas, ©s compotencia municipal,  como

podra advertirse de los siguientes criterios emitidos por o¢f Poder
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() COM}ZPEM’ L L L gﬁﬁﬁgﬁ/fﬂﬁ‘%@% m g,fw/m FJERCE ACREDITE EL

PERNISO O AUTORIZACION arpﬁ/)f?g POR FL, PRESIDINTE HUNICIPAL RESPECTIVO,
PREVIO COMPLIHIENTO DE LAS LX,!G‘LA"CIA& REQUERIDAS POR LA NORMATIVIDAD
LOCAL  APLICABLE (ﬂ@_/;mm DEL LSTADO DE OAYACL). () GIROS

HERCANTILES, LA AUTORIDAD MWIC [PH ES LA ONICA FACULTADA PARA CONCEDER
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO ])l(t (LEGISIACION DEL ESTADO DE CHTAPAS).

(---) Para ahondar, mis atm, en a} critoerio que sostengo debe consriderar
H

esta autoridad al momento de f%:’so] ver que ¢! conflicto competencial

suscitado entre el Ccidfgb Ff'naﬂ%[ero para el Fstado de Tlaxcala y sus

Municiplios en sus articulos 155};; 155 A7 y 156 y ila Ley Municipal

del Estado, en su numersi 41 frac:'gjc}ﬁ XV, debe inclinarse a favor de

¢ésta dltima, por ser wuna ley constitucional, ya que la primera es una



Jey ordinaria. Para ser mds claros, no debe pasar por alto que en el
esquema de jerarquia de las Icyes que ha sido cxpuesta por 1nS1Enes
Juristas, ante una posible antinomia debe prevalecer la de mayor
Joerarquia. fn este supuesto, ©s evidente que la Loy Municipal c¢s una
ley constitucional, de jerarquia siente a la norma constitucional, es
decir superior a la ley ordinaria Codigo Financicro para of Istado de
Tlaxcala y sus Municipios, por que regula procrsamente un pumeral deo fla

(arta Magna; el articufe 115V que la Ley Hunicipal, & lravis del

proceso fegislativo y con los requisilos constitucionales que rmpone [a
norma wmaxima, conceda a funcionarios municipales fa facultad de expedir
licencias, rofrendos y cjorcer funciones do vigilancra respecto de
establecimicntos comerciales que de alguna forma comercializan bebrdas
alcobolicas o la prestacion de servicios que incluyan ol cxpendio de
dichas bebidas, en el caso particeular dentro de la dewarcacion
f‘{-.‘ff‘f torial del Municipfo deo Tlaxcala, no es wds que ¢l reconocimicinto
total a su compelencia en la materia. SECUNDO. - FPara fortalecor ol
anterior concepto de violacion, me perwmiio seoalar gue una cabal
interpretacion de la fraccion [V del muiticitado articulo 115
:'%:Onsz_r' tucional nos permite concluir gue al disponerse en nuestra (arta
Wzr@w}a, la libre adminisiracion de la hacienda municipal por parte de
los Ayuntamrentos y gue esa hacienda municipal {a constiluyen, tal y
como  cxpresamente  fo reconoce  fa scrhalada [raccion,  tanto  los
rendimientos de fos bienes como las conlribuciones y obros Jngresos,
tendremos el concepito de fo que a la luz de nuestra Constilucion debe
cntenderse como hacionds municipal y consccucatomentic como palrimenio
municipal. Aunado a la estipulacion expresa descrita enm el parrafv gue
anteocede,  cncontrados dentro  del  wmismo  proceplo  constitucional,
disposiciones diversas que permite delinear e identificar el caracrer
del patrimonio municipal, cste conceplo debe ubicarse sicmpre bajo of
binomro de manejo autcnomo presupuestal-Municipio Libre y como manejo
autonomo prosupucstal debe de cntonderse la facultad quec 1a Loy Suproma
v fa normaiividad  secundaria, reconocen  a  los Ayuntamientos  pard
ejercer de wana  manera libre e independiente  Jos  recursos  que
legitimamente o corresponden a cada municipalidad bsc wmancjo libro ¢

indepeadrente i1mplica la soberana potestad de los Ayuniamienio de
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recursos presupuesmfcslil.;_' c?_e fos Ayuntamicnto, no debe tener como

limitante mds que la ,0:}"0;')‘71'3 normatividad y el puntual apego a los

principios que rigen faslaciz vidades de la adminisiracion publica. Asi

las cosas, el derecho po,r Jd expedicion ¢ refrendos de las licencias de
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por r:onduczo de cuaz’qu; er autoridad, en cuanio al  mansto,
administracion, supervision, :;-ew'sfo‘n 0 mecanlsmo de Injerencia anialogo
independientemente del nombre que se le asigne, es lrasgresor de
disposiciones constitucionales y violatorio de 1a fraccion 1V del
articulo 115 Constitucional. FPor tanto en la especie, deben de
entenderse como lesivos a la norma constftucional, los actos del
Congreso del [Estado de Flaxcala, que han quedado descritos y los actos
que ha levado a cabo la Sccretaria de Frnanzas del Gobierno def Estado
de Tlaxcala a través de su Direccicon de Ingresos y Fiscalizacion.
Asimismo, los aclos de autoridad de los funcionarios de la Ser:r;? taria

de Frnanzas del Gobicrno del fstado dc Tlaxcala, materia del presente



Jurcio, valneran v ocon t:mo_"fcen las disposiciones del articulo 16 de
auestra Constitucion General. Conforme a dicho precepio, toda avtoridad
trene dos claras Iimitaciones: las garantias i(odrviduales de Tos
gobernados que por ningun conceplo deberdan viincrar vy las facul lades
gue las leyes [les confreren,  facultades oque bajo nlagon concepto
debordn  robasar;  inlerprotlacion osta guc oncucnlra sustento on fa
Jurisprudencia nomero 203 consultablc a fojas 512, Scounda farite, Salas
v Tesis (omunes, del Apcndice al Semanario Judicial de la Federacion
1817-1988 [a cual sciala: AVTORIPADES. Las autoridades sole pucden
hacer 1o gue fa ley les permrite fDe tal manera que, el espiritu del
articufo 76 de nucsiro Pacto federal, enlazado a 10s precoptos fogales
fnvocados en of cuerpo de esfa Juicio de (ompetencia, permiten conclurr
orr o base  d#  un razonamicnto  (ogfco-juridice que la owisidn cao of
cuamplimrento  por parte de  los Diputaros que Tntegraron el Poder
Legrisiativo del Fstado do Tlaxcala duranic fa Legislatura LVIT de fas
disposicioncs normativas contenidas dentro de una disposicion "iooal
expedida por la miswa Lepisiatora local (Arficulo 4 fraccrion XV de
la Loy Hunicipal del Estado de Taxcala) cs violatoria de disposiciones
focales y constitucionales desde ef momento en gue emiten los articulos
198, 105-4 vy 156 del todigo Financicro del Estado de Haxcals v sus
Municipios monernio (:'n.cl cuad esld modilreando fa esfora de compeloncia
de/ Municipio de Tlaxcala, Situacion que infringe of principio
constitucrondl  contenido en el articulo 10 del FPacto lFederal cuya
Interpretacion historica, y docirinaria se resume en los Ssiguiente:

Las autoridades solo pucden realizar 1o gue cxpresamenic [os Taculta
fa ley” . Por su parte, los funcionarios adscritos & la Secretaria de
Finanzas ded Gobicrig def Fsiado do Plaxcals, en claro desacialo al
contenidp de la Ley Municipal del Fstado de Tlaxcala  y susterntando so
actuyar on adisposiciones que resiftan a (odas fuces  Inapl rcalkos al
caso concreto, pretenden aplicar los articufos 155, 155 4 v 156 del
Codigo Frnancicero dol fLstado de Tlaxcala y sus Municipios objclo del
presente  quicro bajo el entendido de gue solawenie al Presrdente
Muricipal le corresponde expedir, a través de la Jesoreria Hunicipal,
licencras pard  of  funcronamicnto del comercio,  ospeciaculos  y

aclividades recreafivas y proceder a su cancelacion cuando afecle e/
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m disposiciones de cabildo y en caso de justificar gue se lesionan 1o0S
intereses del Municipio, revocar dicha determinacion. Pensar que a la
Presidencia Municipal  de [Tlaxcala y a la Direccidn de Ingresos y
Fiscalizacicn de Ia S;écre_tarfa de Finanzas del Gobierno del FEstado de
Tlaxcala, les conffe.rge 13 ley ia facultad de expedir o refrendar las
licencias de funcx'ona@'erfto de establecimientos o locales, cuyos giros
sean la enajenacion de be}:)jdas alcoholrcas o ia prestacion de servicios
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FOR. () HOMC[O/D*FC?]@ML 2 GARMYFIAS:™ SE INCURRE EN KLLA CUANDO WO
"HAY CORRELACION DNTRE FLWDAM{MAC[ON ¥ MOTIVACION. (- )COMPETENCIA,
FUNDAMENTACION DE 14 () M?‘ommms TNCOMPETENTES.  SUS ACTOS NQ
PRODUCEN LFECTO ALGUNO. () AA{{-”A/PO. PROCEDE POR VIOLACION AL ARTICILO
115, FRACCION 1V, DE iA cm‘rf?mm POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
HEXICANGS, CUANDO FL PARTICULAR S0 VEA AFECTADD EN_SU BSFERA JORIDICA
POR ACTOS EHITIDOS FOR_UN NIVEL DE GOBIERNG FEDERAL O BSTATAL, QUE

CORRESPONDEN EN EXCLUSIVA AL MONICIPIO. (---)7 .
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tV. Ahora hien, de las actuaciones que anteceden a las quc es

dable conferirles valor probatorio pleno al tenor del articulo 431 del
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Codigo de Procedimientos Civiles en vigor para ¢l Hs%mdo\ tsla
Autoridad promulega que antes de abordar el anditsis de tos conceptos de
violacion esgrumidos por la parte demandante, procede a examinar si ¢n
(i especic no se actualiza alguna causal qne torne improcedentle de la
accior, osto por ser una situacion prefercnte de cstudio, en terminos
de  To precepluado  por el nomeral 51 de la Ley de! Coutrol
Consirlucional del LDstado de Tlaxcala, el que textuzlumente dispone:
Yo Las causales de improcedencia deberan estar probadas plenamente y

no inferirse a base de presunciones humanas. In todo caso, dichas

causales se examinaran de oficio”

Argumento al que le resulta aplicabie por analogia 1o Tesls
Jurisprudencial visible en el Tomo XXXI, Mavo do 2010 de ta Novena
Epoca del Sewmnario ludicial de la Federacion y su Gacera, Regislro:
164587, Jostancia: Seplimo Tribunal Colegiado en Maieria Penal del
Primer Cirveuito, Materia: Concn, Pagina 1847, del rubro v texto
slgutente;  "TMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALLS
RELATIVAS  DEBEN  ESTUDIARSE  OFICIOSAMENTE  EN  CUALQUIER  TNSTANCT A,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUITN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DI QUE PROCEDA LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, oltimo
parrafo, 14, Iraccion [11 y 91, fraccion 111, de la Lcy de Amparo, las
causales de  sobresemmiento, incluso las de  iwmprocedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no v en
cualquicr 1nstancia cn que sc encuentre cl juiclio, por scr éslas de
orden piblico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo
quc se ftrale de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deliciente, pues son dos figuras distintas: el analisis
oficioso de cucstiones de orden pablico y la suplencia de la queja. Lo
antertor es asi, loda vez que, se reitera, el primero de los preceptos,
en ¢l parrafo aludido, cstlablece categéricamente que las causales de
mmprocedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo ¢ste que,
melusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al altimo numeral Invocado que indica: i consideran

infundada la causa de ilmprocedencia ... ": esto es, con independencia de
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1ién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho

@“ y andato a que fuera una, en io especifico, la promovente del recurso de

revisién para que procediera su  estudio. En  consecuencia, dicho
andlisis dehe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
cltada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que
se supla la queja def1CIenTe.s10 que es un tema distinto reiativo al
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A‘?’

ATl gty

Fundé‘lm@ﬂ]é‘: Mc;un: v ‘c}fre _pjs -:'on ;ﬂﬂ!cu
! i il N {‘ !
ot 5 i‘tﬁj mr/i 7 gej ,étaag‘*e eQ qujktai*a el

P et

R s R, "-'f--::—;.:ﬁT--:nff 4

haee -.,-‘.-u-........ m"’" ,&"‘"

w—-k

50 de la Ley del

sque semanticamente

|
?Ji AN .! i
. i [ J !
RS t 1“’& '{
I Arilp IOMJU[ En generalﬂ?lég“%;dlos de cgbtﬁ-l %
L P i |! E
.lmproé d n%e ffn los 51gq£égtg%fcasos -]%,_ 1;
AT Y BT
?ﬁel ~dribunal FFﬁE rigr de Justicia del
!
;
i

. 'ouL¢a HDFMdS “yac oy
1 d
cﬁhcuqlq01era de sﬁ*fquC1one§ﬁ asi omﬁfdg
g 4
1
!

nstitucional seran

e

"

las Salas de dicho

P-
r."" T }._.n wh i,

Fsiddq,

LA .ﬁ.v\...—

i ’.!.
} “’{‘ . -: | it ."'f"""’

?i % k i

i l-,*.-fr' [

i

. L ¢oob
I1. Quanﬁp thbid un pfbo@g?;ﬁendlente de ;}ve?se por el Tribunal;’
ip L

il

L oo _ /
slemplF q héyd 1dpﬂ¢;@ﬁd“§ﬁ%{@&t@¥\ dgmgndd 0sj

‘%L*
.m.

______ y normas o aclos

L
i
A

T, .-x-' f
1mpugnados m””“ﬁm O i /ff
\ P 52' Y '\r '{li qj\' k 4
I, COntdeHQfmaS 0 a'f5s que 1 %%&gl ‘1do mgxefra de anterior proceso,

s,

T

o contra las reso CT@H@&HdlClqddS pafa 5u ejecucion, y que se dé la

1dentidad senalada en la ancéjon&anierlor

IV.  Por falta de interés jurid;cg del aclor;

v, Cuando havan cesado los efégtos de la norma o acto materia del
juicio; %

VI. Cuando no sc hayan agotadoﬁglos recursos o la via legalmente
previstos para la solucion del propio canflicto;

VII. Cuando la demanda se presentaf% fuera de los plazos respectivos;
VIII. Contra las resoluciones o déclaraciones de los organismos y
autoridades en materia electloral; f

IX. Contra actos consumados de modo:irreparable;

X Contra normas o actos consentidos expresa o tacitamente;
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¥, Cuando no se demuesire la legitimacion procesal de la parte
actora;

X1, Cuando la dewmanda o la reconvencion, en st €aso, no Se ajustien
lo cstablecido en el Articulo 19 de csta Ley:

X111, Cuando la norma o el acto lwpugnados no sean de la competencia
que la Constitucién Polilica del Lstado le confierc al Tribunal, y

LY. In los demas casos cn que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de la Ley”

Do lo trascrito se sigue, que ¢n el caso qus nos  ouupa,
efeclivanente existe una causal de improcedencia, &  juzesar por 1o

siguienie:

El semario reflcia que la razon, por la que el actlor demands la
lavalidez de los articulos 1hh, 100-4 v 156 del Codigo Iinancicro para
el Esindo de Tluxcalsa vy osus Mupiciplos, [iene que ver con ¢i primer
acto de aplicacion, consistente en la notificacion que recibie de parte
dei bdolilicador-lljecutor de la Oficina de Recuudacion de Bentas de la
Secretaria de Finanzas det Gobierro del Fstado de Tlaxcala, a fraves de
a oonal ose le hizo saber que deberia regularizar su Licencia  de
Funcionamiento de establecimientos destinados a la venta y conseno de
bebldas aleoholicas en el Estado de Tlaxeals, respeclo a la uegociacion
gc st opropiedad denominada

denominade , en ifa Direccion de Inpresos ¥
Fiscalizacion, de la Secrelaria de Finanzas del Gobierno de! Istado de
Tiascala, durante el wes de wmave del ano dos mil mieve. para evitar

[utnras moltas vy recargos.

Yoen lorno i esio, ¢l acclonanle sosthve en su prioer escrilo,
que s trata de un ejercicio indehide de tacultades, oues con fecha
veinticinco de [ebrero del dos wil nueve, pago el refrendo de su
Licencia de Funcionamiento para el ejercicio fiscal dos wil rwucve, on
ta Tesoreria Municipal de Tlaxcala, v cue esto lo viene hacicndo
wrodualnente desde el veintinueve de warzo de mii novecicnios novenla v

cinca,  fecha en la qus tuve por primera vez la  licencia de
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rincionamiento expedida por la Tesoreria Municipal de Tlaxcala, para

En ese entendido, queda claro que la partec demandante al pedir la
invalidez de la iniciative, am}l_isis, discusion y aprobacién de los
articulos 155, 155-4A v 156 del Codigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala; no acudico a la presente  instancia reclamando la
inconstitucional idad del mencior:_;';idd codigo, cs decir, en cuanto a la
cntrada en vigor de los citadoéjf numerales como norma autoaplicativa,

S1N0 m‘z&«b Lcn la

,dcg apllcamon que 1o

L

deandd(y;,Lré‘pa; el . DI‘III]ST acto

- ..--n ......-m-

L’_lC'lC]Q ' '- {,‘,{
ntaj 'dé% d‘ﬁzg f‘étéf L

]\
constltuye agc%

q?lpﬂ?lfngldOl" Ejecutor de la

50
1‘ecaud5 cion d iF‘man?d-f's del Gobierno del
o o e "“ S e !
T s e T
Estado.fd&"sTf.az%bala, al mstdrld a reguldruazrbcfy obtener su licencia
A ""'.» ! I ;
tg, wd e
de fur}‘ p ml@fnto en la Dlge’&,m dc Iugrego%f{y Fliscalizacion de la
T 2R !
A W T
Secrotmrl ,rr fFlndnzas del &&@k}} ,del Esta fiﬁ efge? Thaxcala.
'4 -: fabr Z&f e 1 o I}
é H i // 1.'? :
bl &_J‘ . f‘*"i‘?;l'?? {’)ﬂ} ‘ ’I LT,
o g & SEANCN IERNS
ipego{f .-;31‘ o] 'aC'tor ;Qsﬁ@cnifgco en ILu'“.. JCI]’JFlﬂdd que el acto
oY 5 i i
] E 13\ '| . . i
VlOIdT: :rl dé sus"t. dereﬁh’os* fqpcférmqﬁntalci: "\ ong  propletario  del
ir‘] B >nf i i ‘.,||5' I
estabieumle Li’o i denominado

I r.; vy

- o -
= Ef, le fuc n@m flC{&J&O p‘i ocho je mdyo idel dos mil nueve,
‘w ’

cuando?l:; ﬁaﬁresh&nto elj “;Ntﬁir‘lxﬁlfggbjﬂp .06
!

T T

i
e EL Regaudacmn de Rentas

1

en su ‘JILgOC]dCLO{] j;‘“?ﬂ—«w]f]abé A "';ﬂarcguiarbzard y obtuviera su

licencia e ...Iuncmndml*ﬁ{'q;’ante Ha{ﬁ%mteda H_l-l"eCCIOH de Ingresos, hay
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base salida DclI'd sosTen?r’ quew«L&’{« prebonfauon de la demanda fue
extempordnea, porque si la IIG}, lmglanta que el termino con que cuenta
el actor para hacer valer sus q“?rcrhos a través dcl Juicio de
Proteccion Constituciocnal, es de qu1qce dias habiles, v s1 este camenzd
& correr a partir del dia blgumnte»g de la notificacion que considera

1legal, atentos a lo dispuesto por e] altimo parrafo del articulo 6 de

la Ley del Control Constitucional% del Estade de Tlaxcala, cuyo
¥

imperativo establcce: 5

i owE

“Articulo 6. :
Los demas juicios de proteccion deberan promoversce dentro de los

quince dias siguieutes a aquel en que el actor haya sido notificado o



se hublera enterado del acto que reclame; pero 81 el juicio se promueve
contra una norma que sc considerce autoaplicativa, el término scra de
treinta dias, contados desde que se publico olicialmente la misna. Si
¢l acto reclamado Tucse privativo de libertad, ¢l juiclo de protoccion

poadra promoverse en cualquier momento”

Por lo que al inlerirse de actuaciones, que el nrimer cscrito se
presento ante este Organo de Control Constitucicnal, el dos de junio
del ano dos mil nueve, es evidenie que la demunda ne se exhibio en el
plazo que establece la ley para su procedencra, pues su término fenecio
cl uno de junio del apo dos mi! nueve, lo gue pone de manifilesto que la
aceion se ejercito fucera de los quince dias habiles gue esiablece el
precitado precepto, acluzlizandose en perjuicio de ta acclonante la
cansal de tuprocedencia establecida en la fraccian V11 odel articulo /9
de la Ley del Control Counstilucional del Lstado de Tluxcala, la que

Viteralmente reza:

“ARTICULO 50. - En gencral, los medios de control constitucional

seran twprocedentes en los sigitientes casos:

VII. Cuando  la  demanda se vpresentare fuera de los  plazos

respectivos”

Por lo anterior, esta avtoridad ordena el sobreseimicnto  def
presente Juicio, quedando las cosas en ¢l estado natural gue guardaban
hasta antes de la interposicion de la demanda, respecto de lus rormas v
actos atribuidos a las autoridades demandadas.

Por Lo anteriormente expuesto v Fundado, es de resolverse v se:

RESUELVIE:

PRIMERG. - Se tramito  legalwente ¢l Juicio de  Proicocion

Constitucional promovido por
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SEGUNDO. -~ Por las razones y fundamentos de derecho expresados

promovido por + pot su proplo derecho y en su caracter

de legitimo propietario del eé%ablecimiento

denominado

TERCERO. -~ Informese me’dmnte oficio al Tribunal Colegiado del

VlﬁgSlﬁgg Oqia\o Circuil to, Coﬁ‘HrPSldLnCId. en lawx 4udaﬂ de Tlaxcala,
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Primer decglo el nueve de %n'ro:dﬂl ano d07jm11 c@iorce, en los autos
‘ T Y : Jf
dol cmpdrqfd1QEcto admlnlgwmjyrf

802/2013, ipnxﬁux‘lio de las labores
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CU&R[ ﬂiCump 1m@u1ddo quc seandowércéna@o Qn esta resolucion,

big

ﬂ"Chl\SSC csrq asunto (omoquugfﬁhtoidlmante Lopgﬂu1do remitiéndolo al

guarda'v custodia.

litigio en los domicilios paxblculares y oficlales que ticnen senalados

ar autos.

Asi, 1o resolvieron en Sesion Extraordinaria de Pleno del

Tribunal Superior de Justicia del Fstado de Tlaxcala, erigido como

Tribunal de Control Constitucional, ¢elebrada el diez de marzo de dos

mel catorce, por UNANIMIDAL NUEVE HOTOS de los Magistrados TITO
CERVANTES ZEPEDY, MARIO ANTONTO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, JOSE AMADO
JUSTINO HERNANDEZ HERNANDEZ, LETICIA RAMOS CUAUTLE, JERONTMO POPOCATL
POPOCATL, ELS4 CORDERO MARTINEZ, LICENCIADA VIOLETA FERNANDEZ VAZQUEZ
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SECRETARTA DE ACUERDOS INTERINA, EN SUSTITUCION DE LA AUSENCIA TEMPORAL
DEL MAGISTRADO ANGEL TFRANCISCO TLORES OLAYO, TLIAS CORTES ROA Y
LICENCIADA KOSALBA SANTACRUZ MENESLES, JUEZ DE LO CIVIL Y FAMILIAR DEL
DISTRITO JUDICTAL DE XICOHTENCATL, POR EXCUSA DEL MAGISTRADO FELIPE
NAYA  LEMUS, siendo Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado el primero ¢ instructor en este asunto el segundo
de los nombrados, ante el Licenciado luis Hernandez Lopez, Secretario
General de Acuerdos, con quien actuan y da fe. Siendo [(irmada la
presente resclucion hasta el once de marzo de dos wil catorce, fecha en
la que se concluyo con el engrose respectivo; y por asi permitirlo las
labores tanto de los Magistrados Integrantes del Pleno, como de la

Sceretaria General de Acuerdos de este Tribunal.

MAGISTRADC TITO CERVANTES ZEPEDA
PRESIDENTE DEL TRIMWINAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL FSTABO.

)

MAGTSTRADO JOSE AMﬂ D-JUSTING HERNANDEZ I HERNANDEZ,

>

MAGISTRADO JERONIMO POROCATL POPOCATL.
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L ICLNCIADO LU 'f NERNANDEZ LOPEZ
SECRETARTO ENER.J‘;L DE ACUERDOS.

]

|4
El ,f;éc{c_;i_ de marzo de dos mil catorce, ¢l Li'ri;emiado Luis Hernandez Lopez, Secretario
General dc Acuerdos del Tribunal Superior de fusticia del BEstado de Tlaxcala, wrna la
resolucton del diez de marzo del dos mil catorce, aI Licenciado Nemesio Flores Santander,
Analista [nterino adscrito a la Contraloria del mismo Cue: po Colegiado, habilitado en ﬂmclonc‘s
de Diligenciario del Tribunal Superior de Justicia, pq‘|a que notifique, dentro del expediente
29/2009, relativo al Juicio Proteccion Constltumonal prpmovido por .
por propio derecho v en su cardcter de legitimo p:opretano del establecuriiciio
denominado © ” en contra del Gobernador del

Estado de Tiaxcala y otras autondades. Conste. \
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