EXPEDIENTE: 27/2009

JUICIO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL

MAGISTRADA INSTRUCTORA:

ELSA CORDERO MARTINEZ

Tlaxcala de Xicohtencatl, a veinticinco de a:ﬁbril de dos mil trece.
i x
V l ST O S los autos del expediente 27/2009 formado con motivo del JUICIO

- DE PROTECCION CONSTITUCPONAL mterpuest@-por - ' en su

caracter de legltlma propletarqa del esta'b"[tumlento comerma] denominado

.
cuya. descnpcron corresponde a in centro botanero con venta de
i-l‘

cerveza en contra del HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA,

)FINANZAS DEL GOBIERNO DEL_ESTADO ‘DE TLAXCALA por violacidon a sus

_’\‘ . }

/s
\\\ garanttas consagradas ‘en Ia Constrtuc:on |PoJ|tica del Estado de Tlaxcala se

-./" procede a drctar la resoluc:on correqpond:ente
GENER: g
ERDAS

RESULTANDO
4

G 3 .
PRIMERO. Por escrito presentado el prlmero de junio del afio dos mil nueve,
ante la Oficialia de Partes del Tnbunal Superlor de Juc;tlaa del Estado, y remitido a

fa Presidencia del mismo Trlbuna[ para el tj ramite de Control Constitucional,
en su caracter de legitima propietaria del establecimiento
comercial denominado -~ cuya .d?suipcién corresponde & un centro
botanero con venta de cerveza, promov]é.lﬁiJuicio de Proteccion Constitucional, en
!

contra del GOBERNADOR CONST[TUCI;ONAL DEL _ESTADO DE TLAXCALA,
HO_NORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, SECRETARIO DE FINANZAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, DIRECTOR DE INGRES0S Y
FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE TLAXCALA, Y
NOTIFICADOR-EJECUTOR DE LA RECAUDACION DE RENTAS DE LA SECRETARIA DE

FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, como Autoridades
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Ordenadoras o Emisoras de 1os ACtos que se impugnan por considerar que existe

una posibie violacion a sus Garantias Constitucionales. {Fojas 1 ala 21)

SEGUNDO.- Por auto de fecha cuatro de junio del afio dos mil nueve, el
Ciudadano Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia, can el referido
escritoc de demanda signado por la actora acordo se formara el expediente vy se
registrara en el libro de Gobierno con el nimero que le correspondid, declarando
al Tribunal Superior de Justicia, actuande como Tribunal Constitucional
competente para conocer del presente JUICIO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL
planteado por la Ciudadana _ 2n su caracter de legitima
propietaria del establecimiento comerciat denominado ™ cuya descripcion
corresponde a un centro botanero con venta de cerveza; se tuvo por reconocida la
personalidad con la que cqmparecié la promovente por encontrarse reunidos
todos y cada unc de los requisitos establecidos por el articulo 21 de la Ley del

Control Constitucional del Estado, ADMITIENDO A TRAMITE LA DEMANDA

presentada, en ese sentido, se tuvieron por anunciadas como pruebas de su parte.”

la DOCUMENTAL PUBLICA y la PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, por lo que se

ordend emplazar con las copias simples de la demanda debidamente cotejadas iy~

seladas a todas y cada una de las autoridades sefaladas como demandadas en'~,

sus domicilios para tal efecte, y a su vez de oficio se ordend llamar a los terceros
perjudicados, otorgandoles un plazo de cinco dias para que produzcan su
contestacion, con los apercibimientos legales correspondientes y demas
prevenciones contenidas en el aute admisorio; se designd con el caracter de
Instructora a la MAGISTRADA ELSA CORDERQ MARTINEZ, para substanciar el
procedimiento hasta ponerlo en estado de resclucion, imponiéndole fa obligacion,
de presentar el proyecto de resolucion correspondiente al Pleno del Tribunal

Superior de Justicia. Finalmente en dicho auto se concedio la suspension solicitada

por la promovente. {Fojas 23 vuelta a la 27)

TERCERO.- Por acuerdo de fecha siete de scptiembre del dos mil nueve se
dio vista a la accionante con ¢l acta levantada el dos de
septiembre del dos mil nueve, de donde se desprende el impedimento legal que
tuvo para emplazar a la autoridad demandada NOTIFICADOR-EJECUTOR de 1a
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNQ DEL ESTADO DE TLAXCALA, otorgandole
el termino de tres dias contados a partir del siguicnte al en que fue legalmente
notificado de ese auto, para que manifestara lo que a sus intereses conviniera,

apercibida que en caso de no hacerlo se dejaria de tener como autoridad
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demandada, en el presente Juicio dé Proteccién Constitucional, al NOTIFICADOR-

FJECUTOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADC DE

TLAXCALA. (Foja 51)

Mediante acuerdo de fecha dos de octubre del afio dos mil nueve se hizo
efectivo el apercibimiento al accionante, por lo que se dejo de tener como
autoridad demandada ‘en el presente Jurmﬁo de Proteccion Constitucional, af
NOTIFICADOR- EJECUTOR DE LA SECRETARIA!DE FINANZAS DEL GOBIERNCO DEL

. ESTADO DE TLAXCALA, y en ese sentido ;e ordend remitir 13s actuaciones
¥

Jud:males y las’'promociones remb:da‘; en la Ofjcialia de Partes de este Tribunal a la

: Maglstrada Instructora (FOJa 53 _ 51

CUARTO Eitres de nowembre ‘del-af Q;(?OS mil nueve, el Secretario General

.ﬁé

de Acuerdos dio cuenta a la maglstrada mstr ctora con el estado que guardaban
:, :

-~ las actuacuones “judiciales dentro'-'d-e_{ expedﬁ nte 27/2009 relativo al juicio de
Al O,? N ’ :

}m 0 pf\o\e\cuon constltumonal pianteado_por . {Fojas 635 a la
v‘r/

ei que se tomd conomm:ento que la Maglstrpda ELSA CORDERO MARTINEZ habia
A GE % VER

SERT ldoﬁdemgnada Magistrada Instructora, se t”‘uweron por rQCIb|dos los escritos de
[y i

o

Y N

cuenta de| Dlputado MIGUEL A}T_LA]‘ENC_O RQMERO, en su cardcter de PRESIDENTE
DE LA MESA DIRECT.JV).L\ DE LA C.OI\./I.I.S!%JN:..PER.MANENTE,;'. DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO....fiél'l-[icenci'adOyHERl.B'E'RTO GOMEZ RIVERA, en su
caracter de Encargado del Despacho-de fq Consejeria- juridica del Ejecutivo del
Estado vy REPRES[NTATE LEGAL DEL CIUD%DANO GOBERNADOR DEL ESTADO DE
TLAXCALA, del Llcenmado JUAN M[NDF?"VAZQUEZ en su caracter de OFICIAL
MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO Y DIF{%ECTOR DEL PERIODICO OFICIAL DE LA
MISMA ENTIDAD FEDERATIVA, del Licencijado ADOLFO ESCOBAR JARDINEZ, en su
cardcter de SECRETARIO DE GOBIERNC I_J:'TEL ESTADQ DE TLAXCALA, del Contador
Publico ANDRES HERNANDEZ RAMJREé, en su cardcter de SECRETARIO DE
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO;DE TLAXCALA, signado por el Licenciado
ADRIAN ESCALONA MORALES, como Director Juridico de la Secretaria de Finanzas
del Ejecutivo del Estado, por ausencia del SECRETARIO DE FINANZAS y dc la
Contadora Publica CECILIA ANGELA CURIEL VERA, en su caracter de DIRECTORA DE
INGRESOS Y FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE TLAXCALA, a quienes se les reconocio la personalidad con la que
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comparecieron y ademds una vez analizados los escritos de contestacion de
demar;da del GOBERNADQOR DEL ESTADO DE TLAXCALA, del OFICIAL MAYOR DE
GOBIERNC DEL ESTADQ Y DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL DE LA MISMA
ENTIDAD FEDERATIVA, de la DIRECTORA DE INGRESOS Y FISCALIZACION DFE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNG DEL ESTADO DOE TLAXCALA, v
SECRETARIO DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, se advirtié
gue sus contestaciones devienen extempordneas, por lo que se les hizo efectivo el
apercibimiento decretado en auto de fecha cuatro de junio de dos mil nueve,
teniende por presuntivamente ciertos fos hechos que se les imputaron en el
escrito inicial de demanda; por otra parte de los escritos de contestacidon de
demanda del SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA Y DEL
HONQRABLE CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA se advirtié que {as mismas
eran irregulares, en virtud de que la primera de las autoridades sefialadas
Unicamente acompano a su escritec cinco copias del mismo y de sus anexos para
traslado, en tanto que la segunda de las autoridades en cita se abstuvo de exhibir
las copias necesarias conforme al numero de partes existentes, por lo que se les

concedieron a dichas autoridades el término de tres dias contados a partir de-que”

surtiera efectos legales la notificacion de ese proveido para gque subsanara'n-"'l.as
irregularidades de sus contestaciones de demanda. A su vez, en virtud de que e . -
HONQRABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TLAXCALA, TLAXCA‘LA,‘ no

obstante de haber sido debidamente emplazado se abstuvo de comparecer a - ; .1\

manifestar lo que a su interés conviniera, en consecuencia se le tuvo por~p@€diido,_,,;g:rﬂ,. G
su citado derecho. Por otra parte, no se admitieron a tramite los incidentesuae;‘i"i'mH{
conexidad promovidos por el GOBERNADOR DEL ESTADC DE TLAXCALA, por
conducto del ENCARGADO DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO ESTATAL,
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, CFICIAL MAYOR DE
GOBIERNO DEL ESTADQ Y DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL DE LA MISMA
ENTIDAD FEDERATIVA, SECRETARIO DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y
DIRCCTORA DE INGRESQOS Y FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO. De! mismo modo se tuvo por recibida la copia certificada
de los acuerdos de fechas dos y once de septiembre de dos mil nueve dictados por
el entonces presidente del TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADQ, por los
que se ordeno la radicacidon de los expedientillos 27/2009-A y 27/2009-B,
formados con motivo de los Recursos de Revocacién, interpuestos por el
SECRETARIO DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA y por la
DIRECTORA DE INGRESOS Y FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, en contra del acuerdo de fecha cuatro de
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junio de dos mii nueve; vy, tinalmente se dio a conocer a las partes el derecho que

les asiste para oponerse en relacion a terceros a la publicacidon de sus datos

personales hasta antes de dictarse sentencia, por lo que se les concedio a las
partes el términeo de tres dias contados a partir del dia siguiente al en que surtid
efectos la notificacién de ese proveido, para que se pronunciaran sobre el

particular. (Fojas 637 vuelta a la 646 vuelta).

Tt

QUINTO.- Por auto de fecha dieciocho d;e febrero del afio dos mil diez se

. tuvo aI SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADF) DE TLAXCALA Y AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA dand;o cumpl|m1ento al requerimiento
formuiado previamente por lo que en consebuer)c:a se les tuvo por presentes
dando contestacuon en taempo ' forma a la defnan.da der JUICIO DE PROTECCION
CONSTH TUCIONAL promowdo por !a (.Judadan'k _ por lo
que con Ias copias simples de sus escrltosgie cont’estac'iﬁn se ordend correr

* traslado a todos y cada uno de Io'.s mteresados en ese jUICIO para que manifestaran

lo que asu derecho importe; 351 Is'mo se [es tuvo por reconocida la personalidad

~. con Ea que promoweron ¥ se tUVI __,on por a unc1adas por parte del HONORARLE

CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA las pru‘ebas DOCUMENTALES PUBLICAS gue

]] J‘/djunto a su ESCFItO de contestamon Ea DOCUMENTAL PUBLICA consistente en
,! i
N3 todo to actuado y lo que estuviera por actuarse ‘en eI presente juicio, y la

\ ‘l ..

‘/ PRESUN(‘!ONAL LEGAL Y HUMANA; y por parfe del SECR[TARIO DE GOBIERNO DEL
AL q&ESTADO DE TLAXCALA las pruebas INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES y LA

13 PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA (FOJaS 691 ala 654)

-ﬂ-‘-i:'.\s_'i:—.\—*‘

SEXTO ‘Por acuerdo dé fecha siete- de junio del afo dos mil nueve se tuvo
por recibida la copia Eeftiﬁcada de los iacuerdos dictados por el entonces |
presidente del TRIBUNAL SUPERIOR DE Jl_:?'STICIA DEL ESTADO, por los gue se
ardeno la radicacién. de los exped‘|zf_>r_xtillo's;J 27/2009-C, 27/2009-D, 27/2009-E y
27/2009-F formados con motive de los Re(;:_jursos de Revocacion, interpuestos por
el SECRETARIO DE FINANZAS DEL GOBiER?NO DEL ESTADO DE TLAXCALA, de la
DIRECTORA DE INGRESOS ¥ FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, OFICIAL MAYOR DE GOBIERNO DEL
ESTADO Y DIRECTORA DEL PERIODICO OFICIAL DE LA MISMA ENTIDAD
FEDERATIVA vy del GOBER_NADOR DEL ESTADO DE TLAXCALA, en contra del
acuerdo de fecha cuatro de junio de dos mil nueve, tomandose conocimiento que
dichos recursos de revocacién fueron a tradmite con suspension del procedimiento,

por lo que se reservo sefialar dia y hora para que tuviera verificativo {a audiencia
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de desahogo de pruebas y expresidn de alegatos, y lo anterior sin perder de vista
que p“or acuerdo de cuatro de noviembre de dos mil nueve se tomo conocimiento
gue sin suspensién del procedimientc se admitieron a tramite los Recursos de
Revocacién radicados con los nimeros de expedientillos 27/2008-A y 27/2009-8.
Finalmente se ordend al Secretario General de Acuerdos diera cuenta con el
expediente en que se actua una vez que hayan causado ejecutoria las
rescluciones de todos y cada uno de los expedientillos citados con antelacion,

para estar en posibilidades de reanudar el procedimiento. (Fojas 712 ala 713).

SEPTIMO.- Mediante auto de fecha veintitrés de agosto del afio dos mil
diez, entre otras cosas, se reservo traer los autos a la vista para elaborar el
proyecto de resolucion cerrespondiente, en tanto las resoluciones de los
expedientillos 27/2009-A, 27/2009-8, 27/2009-C, 27/2009-D, 27/2009-E, 27/2009-
hayan causado estado y las mismas sean engrosadas en el expediente principal,

por lo gue en ese mismo sentido se ordeno reservar el escrito del Diputado -

DELFINO SUAREZ PIEDRAS, en su caracter de Representante del HONORABLE__'.'-
CONGRESO DEL ESTADO, por haber sido designado PRESIDENTE DE LA MESA .'_-
DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE DE LA SOBERANIA LEGISLATI\?‘A“-‘I |

ESTATAL. (Fojas 731 a la 732}.

QCTAVO.- Con fecha diez de diciembre del afio dos mil diez, el Secretario .
General de Acuerdos, en cumplimiento a los acuerdos fechado el ocho de octubre
de dos mil diez, dictado por el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, en los expedientillos nimero 27/2008-A y 27/2009-B procedid a engrosar

los expedientillos en cuestién al Expediente principal nimero 27/2009. {(Foja 737}

NOVENO.- Mediante acuerdo de fecha cuatro de abril de dos mil once se
ordeno la reanuadacion del procedimiento en que se actia, se proveyé el escrito
def PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA
LESGILATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADOQ, por lo que se tuvieron
hechas sus manifestaciones contenidas en su escrito de cuenta, vy en ese sentido
se sefalaron {as doce horas de! dia veintiocho de abril de dos mil once, para que
tuviera verificativo la Audiencia de Desahogo de Pruebas y Alegatos {Foja 906), ia
cual se llevo a cabo del dia y hora sefialados sin la asistencia personal de las partes
(Foja 954). En dicha audiencia se tuvieron por recibidos los escritos de la
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

TLAXCALA, del SECRETARIO DE FINANZAS DEL ESTADO DE TLAXCALA vy del
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DIRECTOR DE INGRESOS Y FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEI

 GOBIERNQ DEL ESTADO y, acto continuo, se procedio al desahogo de las pruebas

ofrecidas por las partes en el presente asunto, se declaré cerrada la instruccion y
se reservo traer los autos a la vista para elaborar el Prayecto de resolucion en
tanto las sentencias que se llegaren a dictar en los Juicios de Competencia

Constitucional 07/2009 y 59/2009 hubiesen é"ausado ejecutoria. {Fojas 954 a la

ey

'

\*.

957).

-_'-_-"'_"-'-.'d.f-"‘.-d-'

., i

 DECIMO.- Con fecha veintidos de jUI‘]IO(dE’| ano dos mil once, el Secretario
General de Acuerdos, en cumphmlento a Iosiacuerdos fechados el nueve v trece

de Jumo de dos mtl once dlctados por el:Magmtrado Presrdente del Tribunal

Superior de: JUStTCIa ios expedlentnlos ':numero 27/2009 C, 27/2009-D,
27/2009 Evy 27/2009 F, proced|o a engrosqr dichds. exped|ent|i|os al Expediente
prmupal numero 27/2009, (Folas 1061 1161 1244y, 1328)

ord:ér)m traer !os autos a fa wsta para elab‘orar el proyecto de resoluclon que en
'd}e_‘rgr{:ho corresponda el-cual en.zs’ mom}ento serd sometido a la consideracion del
COnStltUIdO como Cuerpo Coleglado de Control
‘{) S0 C@ri\smuctonal en \nrtud de que ha 13 fecha han causado EJECUtOFIa las sentencias
Ll'm‘Jsdeﬁnltmas du:tadas en los expedtentes 00/2009 y 59/2009 relativos a Juicios de
Competencaa COnstltucronaI (FOJEJS 13?9 y 1330) Ocumendo que los autos le
fueron turnados ala. mstructora el dia Slj}te de marzo de dos IT]JJ trece. (foja 1359)

CONSIDERANDO

"
i
b

f. COMPETENCIA. El Pleno de egte Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Tlaxcala, actuando como Tribuna__li_: de Control Constitucional es competente
para resolver el luicio de Proteccién_:".Constitucional interpuesto de conformidad
con lo que disponen los numerales 81 fraccion | de la Constitucion del Estado de
Tlaxcala; 1, fraccidn |, 2, 65 de la Ley del Control Constitucional del Estado de
Tlaxcala y 25 fraccién 1l de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

Tlaxcala.

I, PROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL. El Juicio de
Proteccion Constitucional tiene por objeto nulificar las normas y actos de

autoridades gue violen las disposiciones contenidas en la Constitucion del Estado
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y en la demas legistacion que de ella emane, en perjuicio de los particulares, la
promocion de este juicio es optativa para cl interesado, procede contra normas
juridicas de caracter general que emanen de los Poderes Legislativos y Ejecutivo
del Estado, de los Ayuntamientos o Concejos Municipales, de la Universidad
Autonoma de Tlaxcala, de los demas organismos publicos autonomos o
descentralizados; y en general de cualguier autoridad estatal o municipal, sin
importar la materia, y contra actos materiales u omisiones, de cualquiera de las
autoridades y organismos mencionados, siempre y cuando no exista algun otro
medio de defensa iegal mediante el cual el Tribunal Superior de Justicia del Estado

o sus Salas, puedan revocar o modificar esos actos.

Hi.- LEGITIMACION. La recurrente de conformidad con los numerales 18 vy
65 de la Ley de Control Constitucicnal del Estado por tener la calidad de

particular, tiene derecho a promover el juicio de Control Constitucional.

IV. TERMINO DE INTERPOSICION DEL RECURSO. El Juicio de Proteccion’ 7

Constitucional, fue presentado en tiempo v forma legai, toda vez que el acto qdé:

se combate fue del conocimiento del promovente el ocho de mayo de dos mil . =y

nueve y la demanda fue exhibida el primero de junio del mismo afio, es decir, se.

presento dentro de los quince dias que establece el tercer parrafo del articule, 6

SEOE v
de la ley de la materia. Toda vez que entre dichas fechas mediaron los dias nueve, £ 40

diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta y uno de mayo

de dos mil nueve, mismos que fueron sdbados y domingos.

V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Del estudio oficioso que ordena el
articulo 51 la ley de la materia a realizar por el juzgador, se tiene que en el caso
que nos ocupa por razones de método debemos distinguir que se reclama la
Proteccion Constitucional por la actora, por una parte por normas juridicas, v por
la otra, por actos concretos, que considera le perjudican y del andlisis de los
mismos tenemos gue por cuanto hace a las normas juridicas que se reclaman no
existe ninguna causal de improcedencia prevista en el numeral 50 de la misma

norma.

Sin ser contraria a la afirmacién anterior, esta Autoridad Constitucional advierte
que para el caso de los actos que se reclaman al GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE TLAXCALA, al SECRETARIO DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL

ESTADO OE TLAXCALA vy a la DIRECTORA Dt INGRESOS Y FISCALIZACION DE LA
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SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, consistentes en |z ilegal

notificacion de fecha ocho de mayo del afio dos mil nueve ordenada al

Notificador-Ejecutor. de la Recaudacion del Gobierno de! Estado de Tlaxcala,
realizada a la recurrente en su negociacion comercial v la ilegal orden girada al
Secretario de Finanzas, al Director de ingresos y Fiscalizacidn y al Notificador-
Ejecutor de la Recaudacion de Rentas, todos dependientes del Gobierno del
Estado de Tlaxcalg, cbn la finalidad de que se Ht_e{ixara a cabo la suspensién y/o
clausura de actividades del establecimiento «
. st opera una causal de im‘f;‘brocedencia concretamenie la
_ previs-ta en ia accion VI, del numeral 50 de la Ley de la Matena, “Cuando no se
hayan agotado !os recursos 0 ."a wa !ega!menré prewsros para la solucion del
propio conﬂrcto 'dado que en el caso 3 estudr p_rev_lo- ala presentacion de la
demanda, la parte actora no colmo el pr:nmpm.:de!deﬂnitiﬁidad que se traduce en
la obhgacmn que le impone Ia !ey de agotar el rE{curso ordinario procedente, que

----- pudlera tener el efecto de revocar o 'm'odl_fl.car I6s actos reclamados, consistentes

Ja orden de not:ﬁcamon _;_'notlffcacidri'- en si misma vy sus efectos
_.I'(;;rrr*)ré,pondlentes toda vez que el Codlgo Finan {ero para el Estado de Tlaxcala en
_{lpnijmeral 422 literalmente estabiece el mfl‘dro de defensa procedente que
| ‘/ rf;;ufita ser el Recurso de Revocac:on Pn ese te 10r tenemos que es evidente que
“ “la parte ‘actora debio de interponer dicho ;_ edro- de defensa a fin de dar
PLUf['}:} @(jlmphmlento con el prmcrplo de deﬂmtw;darﬁ antes de solicitar la proteccién

cons-t-ltuuonzﬂ -materla-'--dei presente jUICJD,;pUGS {a p'rocedenma del juicio
constltumonal Iocal esta condjcmnada a que sgexlste contra e! acto de autoridad
algun recurso © medlo de defensa Iegai estie debe ser agotado sin distincion
alguna, por lo que es sufluente que la Iey del hcto los contenga para que estén a
disposicién del interesado’ y pueda ej_ercrtarlc;s a su arbitrio, o en su defecto, le
perjudique su omision; de tal manera que no_';es optativo para el afectado cumplir
o no con el principio de definitividad para [a;}procedencia del juicio, por el hecho
de que la ley del acto ast io contemple, sino oltf)ligatorio, en virtud de que Ia
Ley del Control Constitucional al respecto es’? determinante en gque se agoten los
medios legales establecidos, como requisito indispensable para estar en -
posibilidad de acudir al juicib constitucional'{local. Sirve de apoyo la Tesis de
Jurisprudencia 1.60.CJ/37 ubicada bajo el Registro 187016, de Tribunales

Colegiado de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de ta Federacin, mayo

de 2002, p.902 bajo ei rubro

AMPARO.PARA SU PROCEDENCIA ES OBLIGATORIO AGOTAR LOS RECURSOS O MEDICS DE
DEFENSA QUE LA LEY COMUN ESTABLECE, EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD
QUE RIGE EN EL JUICIO CONSTITUCIONAL.
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De ahi que lo procedente es sobreseer el Juicio de Control Constitucional, Unicay
exclusivamente por cuanto hace a los actos reclamados y precisados en este

considerando,

Vi. MEDIOS PROBATORIOS. Dentro del término probatorio se ofrecieron,
admitieron y desahogaron los siguientes medios de conviccion: LA ACCIONANTE
ofrecid {a documental puablica que anexé a su escrito de demanda y la
presuncional legal y humana;, EL HONORABLE CONGRESQ DEL ESTADO DE
TLAXCALA ofrecid documentales publicas consistentes en las copias certificadas,
por el Secretario Parlamentario de esa Soberania Legistativa, del Peridodico Oficial
del Gobierno del Estado de fecha treinta v uno de diciembre de dos mil dos en
gue se publicé el Decreto treinta y tres que contiene el Codigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, del Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil cinco en que se publicd el Decreto
sesenta y ocho que contiene reformas, adiciones y derogaciones a diversos
articulos del Codigo Financiero para el estado de Tlaxcala, del Periddico Oficial de/[,- :
Gobierno del Estado de fecha treinta v unc de diciembre de dos mil siete en cj(}e
se publico el Decreto ciento setenta y ocho relativo a las reformas, adicionels"'._,_y{
derogaciones a diversos articulos del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxc;\‘sgl;\'la:

y sus Municipics, del Dictamen emitido en el Expediente 220/2005 por Ié'

Comision de Finanzas y Fiscalizacién del Honorable Congreso del Estado:idé’ i:akia

Tlaxcala, aprobado por el Pleno de esa Soberania el veintiséis de diciembre de:i"."
dos mil cinco y del Dictamen emitido en el Expediente 141/2007 por la Comisidn
de Finanzas y Fiscalizacion del Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala,
aprobado por el Pleno de esa Soherania el veintinueve de diciembre de dos mil
siete, asi como la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en todo io actuado en el
presente Juicio y la presuncional legal y humana; EL SECRETARIO DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE TLAXCALA ofrecic la instrumental de actuaciones y Ia
presuncional legal y humana. Pruebas a las cuales se les concede valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 431, 434, 448 y 449 del Codigo
Procesal Civil Vigente en el Estado, de aplicacion supletoria segun lo ordenado por

el diverso 4 en relacion con el 29 de fa Ley de Control Constitucional del Estado.

VII. ACTOS QUE SE COMBATEN. Los actos de los que se agravia la recurrente
se encuentran visibles en el expediente en que se actia y son del tenor siguiente:
“1. HONQRABLE CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, reclamo la iniciativa, andlisis,

discusién y aprobacién de los articulos 155, 155-A y 156 de/ Cddigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, publicodo en ef Periddico Gficial del Gobierno del Estado de Tiaxcola el
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treinta y uno de diciembre del dos mii dds, Tomo LXXXI, Segunda Epoca, Niumero Extraordinario.-

- 2. DEL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, la promulgocion y
publicacicn del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, por cuanto hoce o
los articulos 155, 155-A y 156. Asimismo, le reclamo, en primer término la ilegal notificacion de
fecha ocho de mayo del oiio dos mi nueve, ordenada ol Notificador-Ejecutor de lo Recaudacicn
de Rentas del Gobierno del Estade de Tloxcala reafizado al suscrito en mi negociacion comercial;
y en sequndo término, 1o ilegal orden girada al Secretario de Finanzas, of Director de Ingresos y
fFiscalizacion y al Notificador-Ejecutor de o Recoudacion de Rentos, todos dependientes del
Gobierno del Estodo de Tloxcala, con fa finalidad de gue s~ lleve a cobo la suspension y/o
clousura de actividades del establocimionto ¢

L tal y cuino o qurEwiby il inf Licencia age Funcionamento
numero pora el Ejercicio Hiscal 2009 expedido por".fa Tesorerin Municipual de Tloxcalo;
mismo que considerc violenta mis derechos humanos de libertad de trabajo, fegalidad y

_ segundnd juridica.-- 3. SECRETARIO DE FINANZAS DEL GOB!ERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA,
reclomo, en primer término lao ilegal notificacidn de fechd ocho de mayo de das mil nueve
ordenada al Notificador-Ejecutor de la ‘Recaudacién de{ Renras del Gobierno del estado de
Tiaxcala reahzada gl suscrito__sic:eh’ mi negac:aaon comermai’ y-en segundo término, la ilegal
orden grrada al Dxrer:tor de’ Ingresos ¥, Fiscalizacion y al No :frcador Ejecutor de la Recoudacion
de Rentas, todos depenéﬂentes del: Gob:emo el Esrado e’T!axcala, con la finglidad de nue <e
Heve a coba'lo susoepsign v/o rirvisura de’ act:wdades dgf estabfec:m:enro
i nismo. que se encuéntra ubicado en

riax; ael cual soy fegmma prop;etana tal y como lo acredito con

mi Licenwa de Func:anam:ento atmero para el E;erc.'c:o Fiscal 2009 expedida por la
Tesorerio Mumc:pm‘ de Tioxcalo; m:smo que cons;derp'iwo,"enra 'mfs derechos humaonos de

. libertod de trabsjo, legalidad y - segu de 4, :EL D!RECTOR DE INGRESOS Y
o FISCAUZACION DE LA SECRETARIA D / IANZAS DEL GOB.'ERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA,
-’Jr> ~redamo, en primer término la r!ega! 1o f:cac.-on de fecha ocho de mayo del oia dos mil nueve
- ordenada al Not:ﬁcador—k;ecutor de ler Recaudacion d" Rentas del Gobierno del Estodo de
- \‘j'ﬁrxca!a reahzada al suscrito  sic en mi: nego.-:mcmn corpercial, y en segundo término, la ilegof
rdé ‘girada of Not:f:cador Ejecuror d '_.j_f?emudacfdn de Rentas, de,oendsznte del Gohbierno del.
rpd de: Tlaxcala, con lo fmahdad:.._,e qiie se Hevef?p corbo la svspension y/o clausura de
JZt.u dades del estab!emm:ento . . '

N Tlax; del
\x{ cya! soy legitima propicuria, wui y como lo acredito cory mi Licencia de Funcionamieno nimero
',\_,l para el Ejeccicio Fiscal 2009 expedida por lo Tesqrena Municipal de Tloxcala; mismo que

SE considero. wo!enta mis derechos humanos de libertad deytrabojo, legatidad y segur:dad,rur:d:ca -
JDI:[_J}I’SEI ﬁj NOTIFICADOR-EJECUTOR DE LA RECAUDACION DE RENTAS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

DEL GOBERNO DEL, ESTADO DE TEAXCALA, reclamo la: :{ega! notificacion de fecha ocho de mayo
del dfio dos mif nueve, ‘suscrito por el C. Evencio ;Marm Campillo giien se ostento —sin
identificarse_ni_mostrar_oficio. de_comisicn- como. Nd't;frcador-E,fecutor de la Recaudacion de
Rentas de la Secretarin de Findinzas del”Gobierna del Estado de Tlaxcala, realizada en el

establecimisnta . " mismo que se
C e L wer cual soy legitimo
propietania , 1al y como o acredito con mi Licencia de- Funcionamiento numero para ef

Ejercicio Fiscal 2009 exped:da por: la Tesoreria Mumd;pa! de Tlaxcala; mediante el cuof se me
insta a “regularizarme” y obtener mi licencia de func:onam:enro, en Direccion de lngresos y
Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, con domicilio en
calle Guerrero No 5, San Poblo Apetatitlian de Antonfb Carbajal, Tlax. durante el mes de maye
del afip en curso parg evitorme futuras multgs y recorg’:}os, asi como la ilegol orden de suspensién
y/e clausura de actividodes de mi estabiec:mfpnro comercial; fundando el presente
requerimiento en lo establecido en el Cddigo Fmanc;ero para el Estado de Tlaxcalo y sus
Municipios; mismo gue considero violenta mis delrechos humanos de flibertad de trabaojo,
legaolidad y seguridad juridica.” (Fojas 2y 3) ;

VIll.- AGRAVIOS. Los conceptos de violacion expresados por la recurrente,
se encuentra visible a fojas 5 a la 16 del expediente en que se actua, son del tenor
siguiente:

“PRIMERO.- El articulo 81 fraccidn ! de la Constitucion Politica del Estodo Libre y Soberano
de Tlaxcala, establece comao facultad del Tribunal Superior de Justicia del Estodo de Tloxcolg,

actuando como Tribunal de Controel Constitucional, conocer de fos medios de defensa gque hagan
valer los particulares contra leyes o octos de autaridades que vulneren los derechos humanos
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cansagradas en esta Constitucion y para dirimir los conflictos competenciales que puedon surgir
entre los drdenes de gobierno de esta entidod federativa, como es ef caso, supuesto gue sustento
su competencio.—-En la especie, el suscrito sic que promueve esta demaonda es con la finalidad de
que se emita una sentencio que conceda lo proteccidn constitucional a mi persona en mi cardcter
de propietario del establecimiento ¢+ Ly
que tenga por objeto dejar sin efectos o negat orden uc suspender y/o clausurar mi negociacion
comercial por parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala y en el caso
de haocerlo, restituirme en el pleno goce de la garantio violado, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violocion o bien, el efecto serd obligar a lu autoridad responsable a
que obre en el sentido de respetar la garantio de que se trate.-- Asimismo, derivedo del andlisis
profundo del presente conflicto competencial, se declare I invalider de lus normas juridicas que
impugno por violar el contenido de los articulos 93 de la Constitucion Politico del Estado Libre y
Soberono de Tiaxcala, en concordancia con el numeral 115 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el Articulo 41 fraccion XV, de la ley Municipal de Estado de
Tiaxcala, pues se evidencia que existen disposiciones legales, formalmente vilidas que contienen
disposiciones antagonicas, en razén de que por una parte confieren a diversas outoridades igual
contribucion, una del nivel Estatal y otra a los Presidentes Municipales.--Ciertamente, por fo que
hace of Director de Ingresos y Fiscolizacion dependiente de lo Secretario de Finanzas del
Gobierng del Estado, los articulos 155, 155 “A” y 156 del Codigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, le conceden la facultad para expedir licencias, refrendos y reolizar
actos de fiscolizacion, otorgdndole odemas, fa posibilidad de convenir con los Municipios gue asi
lo determinen la realizacion de tales actos administrativos fijando, ademds, la forma de
distribucion de los ingresos obtenidos.--Por otro fodo, establece fa Ley Municipal del Estado de
Tiaxcola, en su articule 41, en cuante o los facultodes y obligociones del Presidente Municipal, en
fo que interesa ol presente asunto, lo siguiente: ... Asentado lo onterior, Ibgico es advertir la
antinomia normativa existente, y por consecuencia, surge la interrogante respecto de qué norma
debe prevalecer. Sostengo que debe ser la que se le concede lu facultad a los Municipios, pues

tanto histérica, como constitucional y fegaimente, le compete legisiar municipalmente —con basf.’"'
a las bases normotivas expedidas por ef Congreso- ef funcionamiento de los estoblecimientos.de ©
industrio y comercio que se instalen dentro de coda demarcacion municipal. Desde mi punto de” -~
vista, existen varios criterios para dirimir ef cuestionamiento principal que nos impulsa o !_ .

promover este medio de impugnacion y concluir que es exclusiva facultad de los municipios y en’. : U
porticular del Municipio de Tloxcala, normar y recaudar respecto de las licencias d(; S e

Juncienamiento de giros comerciales industriales, incluso, los que expendan o presten servicios
refacionados con la venta de bebidas alcohdlicas. --En efecto, de inicio se pudiera sostener que la

regulaocion del Comercio es competencia de la Federacion, atentos al contenido del orticuio :{%_ [ Tan
g X ey Pt

fraccion X de la Carta Magna, e incluso, que pudiera surgir un conflicto competencial, como asi
en un tiempo lo sostuvo el mdximo tribunal sic del pais, en ef criterio que cito textualmente a
continuacion: ..INVASION DE ESFERAS. CONSTITUYE UN PROBLEMA DF ESTA NATURALEZA EL
PLANTEAMIENTO RELATIVG A QUE EL MUNICIPIO, AL REGLAMENTAR LAS NORMAS, HORARIOS ¥
TARIFAS A QUE DEBEN SUJETARSE LAS NEGOCIACIONES MERCANTILES, ESTA LEGISLANDO EN
MATERIA DE COMERCIO... Ahora bien, la licencia de funcionomiento, no es otra cosa que un octo
condicidn, que no tiende g reqular Io sustancia de lo actividad, sino jos aspectos moteriales o
exteriores del mismo, pues confiere a lo autoridod que la ctorga la posibilidad administrativa de
constatar que se encuentran cublertos los requisitos necesarios para que lo realizacion de dicha
actividad, cumpla con los demas requisitos que hagan vioble, sequra y compatible esa actividad,
Asi las cosas, se colige con vista o la disposicién, constitucional gque se estima vielada que esos
aspectos externos competen al Municipio, y serig sic incongruente o no sistemdtico gue se
confieran facultades no armonizadas, pues no restringe ni reguin sustanciolmente ol camercio,
sino solo a su forma material de realizarse.—-Al respecto considero aplicable el criterio siguiente:
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, LA DISPOSICION QUE LA PREVIENE NO ES VIOLATORIA DEL
ARTICULO 4°, CONSTITUCIONAL (ARTICULO 67 DEL BANDQ DF POLICIA ¥ BUEN GOBIFRNG DEL
MINICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS) ... Por otra parte, para constator que lo facultod de
expedicion de licencios o todo tipe de negociacion en la que se comercien bebidas alcohdlicas o
se presten servitios con las mismas, es competencio municipal, como podrd advertirse de los
siguientes criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacidn: ..BEBIDAS ALCOHOLICAS. EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIRIO DE JOCOTEPEC, JALISCO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANQ 2007, QUF ESTABLECE LA TARIFA RELATIVA Al PAGG DE DERECHOS
POR REFRENDAR LAS LICENCIAS PARA FL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS CUYO GIRG
SFEA LA VENTA DE AQUfLLAS, O QUE PRESTEN SERVICIOS QUE INCLUYAN su EXPENDIO,
ATENDIENDO AL GRUPO EN EL QUE SE UBICAN, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD
Y EQUIDAD TRIBUTARIA...--BEBIDAS ALCOHOLICAS. £L ARTICULO 58, FRACCION if, DE LA LEY DE
HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVD LEON QUE ESTABLECE LAS CUOTAS
POR DERECHQS DE EXPEDICION Y REFRENDO ANUAL DF LICENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE ESTABLECIMIENTOS EN LOS QUE SE CONSUMAN O EXPENDAN TOTAL O PARCIAMIENTE Al
PUBLICO EN GENERAL, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIA...--BEBIDAS ALCOHOUCAS, LA TARIFA PARA EL PAGO DE DERECHOS POR
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CERTIFICADOS DE ANUENCIA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS QUE LAS
ENAJENAN QUE ESTABLECE EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE INGRESQS DEL MUNICIPIC DE RIO
BRAVO, TAMAULIPAS, PARA EL EIERCICIO FISCAL DEL ANG 2003, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA... --GIROS MERCANTILES REGLAMENTADOS, EL
HECHG DE QUE LA AUTORIDAD NIEGUE LA REVALIDACION DE LA LICENCIA MUNICIPAL DE
FUNCIONAMIENTO POR NO REUNIR LOS REQUISITOS LEGALES NECESARIOS PARA CONTINUAR
CON LA ACTIVIAD, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE WHCHOACAN)..--COMERCIO EN LA VIA PUBLICA. PARA QUE QUIEN LO EJERCE
ACREDITE EL INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO, DEBE EXHIBIR LA LICENCIA, PERMISO
O AUTORIZACION EXPEDIDG POR EL  PRESIDENTE , MUNICIPAL RESPECTIVO, PREVIO
CUMPLIMIENTO DE LAS EXIGENCIAS REQUERIDAS POR L%Q NORMATIVIDAD LOCAL APLICABLE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA}L...--GIROCS MERCA ‘TFLES, LA AUTORIDAD MUNICIPAL ES
LA UNICA FACULTADA PARA CONCEDER LICENCIAS DE FUI\{C!ONAMIENTO DE {LEGFSLACIGN DEL
ESTADO DE CHIAPAS]...--Para chondar, mds aun, en el cnteho que sostengo debe considerar esto
auteoridad al momento de resofver que el conflicto co ,petencma‘ suscitado entre el Codigo
Finarciero para el Estado de Tlaxcalo y sus Municipios —e:' sus articulos 155, 155 “A” y 156 —y
“latey Mumc.ipn! del Estodo, en su numera! 41 fraccion XV, febe inclinarse a favor de ésta ultima,
por ser una.ley constitucional, ya- que fa pnmera es ung e ordinaria --Para ser mas claros, no
debe posar-por m'ro que el esquema de jemrqu:a deé las leyes que ha sido:expuesta por insignes
;urrstas, ante . una pp_s:b!e ’ant:homm debe prevalecer Fia de. la mayor ;erarqu:a --En este
supuesto, es ewdente gue in; Ley: Mumc:pa." es una ,‘ey conﬁnucmna! sic, de'jerarquia siguiente o
la norma constitucional, es dec;r super.-o:' alaley ordmarm Cod:go Financiero pora el Estado de

) Tiaxcu!a y sus Muhnicipios, por que  sic regufa prec:sa'mente un numera! de la Carta Magna: el
articilo_115.Y que lo ley Municipal, @ través del proceso’ !egrs!atwo v con fos requisitos
constitucionales. -que impone lo norma maximao, conceda ‘a func.'onar.-os municipales la focultad
-... ~de expedir: ."J'C(.’anﬂ'S, refrendos y e;erce 'unaones de wg:.*anc.la respecro de establecimientos
;,f J_,) ~comercioles que .de alguna forma) camercmhzan beb.-qos alcohdlicos o la presentacion de.
~. seryicios que incluyan el expend:o de'-d:chas beb:das, en el caso porticular dentro de la
“dembrcaaon territorial del Mumc:pm de _.T!axcafa no es;mas que el reconocimiento totol a su
-cempetencra en la materia. -—SEGUNDO ‘Pora form.‘ecerf el anterior concepto de violacion, me
, erm.tto sefalar’ que una cabal mrerpretocron de la frgcc;on v del mufticitado articuio 115
G nsr tucional nes permite concluir: gle -al dISp()nerSE en: nuestra Carta Magna, la libre
admmrsrmaon de la hacienda mumc;pa! por parté de f_‘ps Ayunram;entos y gue esa hocienda
\r,irzwn.'c:pm‘ fa constituyen, tal y como expresamente fo rgmnoce la sefiplada fraccion, tanto los
5]'1'_:' ~rendimientos de ;‘05 bienes como fas contribuciones y otrgs ingresos, tendremos el cancepto de lo

4 {J}I‘ﬁueAa lo luz de nuestra Constitucion debe entendersen como hociends  municipal y
r,

gonsecuentemente como patrimonio municipal. Aunhodo’ a fa est:pu!ac:on expresa descrita en el
parrafo que antecede, encantrados dentro del mismo: precepto constitucional, disposiciones
diversas que permiten delinegr e .'dent;ficar ef camcrer de!patr.-momo municipal, este concepto
debe ubicarse siempre bojo el binomio de “monejo autdnomeo presupuestol- Municipio Libre” y
comg manejo auténomo’ ,caresur,cu..testmr debe de entendérse lo focultad de la Ley Supremuo y la
normatividod secundaria, reconocen a fos Ayuntam:ehrps pard e;ercer de una manera libre e
independiente los recursos que leg;t.-mamente Ig: cof{esponden o cado municipalidod. Ese
manejo libre e mdepend.-enre :mp!.-ca lo sobemna porestad de los Ayuntamientos de determinar
con uno sola fimitacion gue les fije la tey, el uso y d_es_trz;o de los recursos que a cada Municipio
corresponden. Lalibre admfniﬁ'traci_én defa ._habiehda municipal y el libre ejercicio de los recursos
presupuestoles de los Ayuntamienr’ds .o debe de terer como limitante mas gue la propia
normatividod y el puntual apego o los principios que ngen las actividades de fa administracion
publica. Asi las cosas, el derecho por la expedicién o refrendo de las licencios de funcionomiento
de establecimientos o locales, cuyos giros sean lo engjenacion de bebidos olcoholicas o la
prestacidn de servicios que incluyan el expendio de dich&s bebidas, es focultad unica y exclusiva
del Presidente Municipal a través de la Tesoreria Municipol y proceder de su cancelaciéh cuando
afecte el interés publfico, porque asi lo dispone la Ley "Municfpaf' del Fstado de Tlaxcala cuyo
nacimiento parte del articuto 115 fraccion 1V de la Ley Suprema. De ahi que desde ese momento,
el Ayuntamiento de Tlaxcata tiene la posibilidad dé administrar libremente los recursos
destinadas para tal fin, sienda por tonto violatorio de lo norma constitucional, cuaolguier
disposicion normativa secundaria, ocuerdo adm:'m'stratflvo o resolucion gubernativa dictado a
contrario sensu, mismo que troigo como resultado ef rﬁ:enoscabo o detrimento del potrimonio
municipal 0 que imponge limitantes o toxativas al manejo autonomo de la hacienda municipol.
De aohi que todo intento de intromision respecto ol potrimonio municipal, por conducto de
cualquier autoh’d::d, en cuanto al manejo, adm:'m'srrac.-'ér}, supervision, revisidn o mecanismo de
injerencia andlogo independientemente del nombre que se le asigne, es trasgresor de
disposiciones constitucionales y violatorio de la fraccionitv del articulo 115 Constitucional. Por
tanto en la especie, deben de entenderse como lesivos de la norma constitucional, los actos del
Congreso def Estado de Tlaxcala, que han quedado descritos y los octos que ha llevado a cabo la
Secretario de Finanzas del Gobierno del Estodo de Tloxcala a través de su Direccion de Ingresos y
Fiscalizacién, --Asimismo, los actos de autoridod de los funcionarios de fa Secretaria de Finanzas
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del Gobierno del Estado de Tlaxcala, materio del presente Juicio, vulneran y contradicen los
disposiciones del articulo 16 de nuestra Constitucion General. Conforme a dicho precepto, toda
outoridad tiene dos claros limitaciones: Ias garantias individuales de los gobernados que por
ningun concepto deberdn vuilnerar y los focultades que las leyes les confieren, facultades que
bojo ningtin ¢oncepto deberan rebasar; interpretacion esta sic que encuentrag sustento en la
jurisprudencia nimere 203, consultoble o fojas 512, Segundo Parte, Salas y Tesis Comunes, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988 la cual sefiala: “AUTORIDADES. Las
Autoridades sdlo pueden hacer lo que lao ley les permite”. De tal manero que, el espiritu def
articulo 16 de nuestro Pacto Federal, enlazado o los preceptos legales invocados en el cuerpo de
este Juicia de Competencia, permiten concluir en buse a un razonamiento fogico-juridico que ila
omision en ef cumplimiento por parte de los Diputados gue integraron el Poder Legisiotivo del
Estado de Tloxcola durante la Legislotura LVIL, de las disposiciones normuotivas contenidas dentro
de una disposicidn legal expedida por lo mismo Legisfotura Local (Articulo 41 froccion XV de la
ley Municipal del Estado de Tiaxcala) es viclatoria de disposiciones locales y canstitucionales
desde el momente en que emiten los articulos 155, 155-A y 156 del Cddige Financiero def Fstado
de Tlaxcalo y sus Municipios moemento en el cual estd modificando la esfera de competencia del
Municipio de Tlaxcala, situacion que infringe ef principio constitucionaf contenide en el articulo
16 def Pacto Federol cuyn interpretacion historico y doctrinprio se resume en los sic siguiente:
“Las autoridades s6lo pueden realizar lo que expresamente les faculta la ley”. -- Por su parte, los
funcionarios adscritos o la Secretarip de Finanras del Gobierno del Estado de Tlaxcalo, en claro
desacoto of cantenide de la Ley Municipol def Estodo de Tlaxcala y sustentando su actuar en
disposiciones gue resultan o todos luces inaplicables al caso concreto, pretenden aplicar los
articulos 155, 155-A y 156 del Cddigo Financiero del Estado de Tlaxcalo y sus Municipios, objeto
del presente juicio bajo ef entendido de que solamente al Presidente Municipal le corresponde
expedir, o través de lo Tesoreria Municipadl, licencias para el funcionamiento del comercio,
espectdculos y octividodes recreotivas, y proceder a su cancelacién cuando afecte el interés
publico; mientras que el alcance de los focultades del Congreso del Estado de Tlaxcala solamente
se extienden o revisor las disposiciones de cabildo y en coso de justificar que se lesionan fos
intereses del Municipio, revocar dicha determinacion. -- Pensar que a la Presidencia Municipal de .
Tiaxcala v o la Direccién de lngresos y Fiscalizacién de Ja Secretaria de Finanzas del Gobierno de!f

Estodo de Tlaxcala, les confiere la ley lo facuitad de expedir o refrendar los licencios dé =
funcionomiento de establecimientos o locales, cuyos giros sean la enojenocion de bebidas -

olcohdlicas o lo prestocidn de servicios que incluyan ef expendio de dichos bebidas, es lleqar ai\ _:f'»"-_"' '
absurdo de une duplicidad de_atribuciones. Aunado a lo anteriormente expuesto, €s de cabal' -

importancia seflalar que derivado de esta posible duplicidad de atribuciones me causa ogravio y
me origina perjuicio en ef patrimanio de mi fumilio, al impedirme que pueda dedicarme o o
actividad licita que los leyes contemplen. --Con el actuar de lo Secretariu de Finanzas del,
Gobierno del Estado de Tlaxcola se vulnera cloramente el Principio de Legalidad consagrado enL
los orticulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los que
tronscribo e invoce a continuacion criterios sustentados por nuestra maxima outoridad Federal y
que sirven de opoyo af presente concepto de violacion que se hace valer: .. FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA, EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISAY
LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS..--GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR...--
VIOLACION FORMAL DE GARANTIAS. SE INCURRE EN ELLA CUANDD NO HAY CORRELACION
ENTRE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION...--COMPETENCIA, FUNDAMENTACION DE [A..--
AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO ALGUNO..-- AMPARO.
PROCEDE POR VIOLACION AL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE A CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, CUANDQ £l PARTICULAR SE VEA AFECTADO FN SU ESFERA
JURIDICA_ POR_ACTOS _EMITIDOS POR UN NIVEL DE GOBIERNO FEDERAL O ESTATAL, QUE
CORREPONDEN EN EXCLUSIVA AL MUNICIRIO. ... .”

IX. HECHO NOTORIO. Resulta para esta Autoridad de Control Constitucional
un hecho notorio, en términos de la jurisprudencia emitida por el Maximo
Tribunal del Pais que con fecha cuatro de mayo de dos mil doce se resolvig el
JUICIO DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL 59/2009 ocurriendo que el mismo
determino:

"PRIMERQ.- Se tromité legalmente el JUICIO DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL,
promovido por ..., en su cardcter de Sindico del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Totolar, Tlaxcola, en contra del HONORABLE CONGRESC DEL ESTADO DE TLAXCALA, DEL TITULAR

DEL PODER EJECUTIVO DE TLAXCALA, DEL DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNC DEL
ESTADO DE TLAXCALA Y DEL DIRECTOR DE INGRESCS Y FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE
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|p» ‘;es\{ado se ordeno' u publicacian en; rermmos de lo establecrdo por ef articulo 39 de lo Ley del

;,\."{;r\}ext,? Slgwente’ e !

,'" ‘d

\

FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.-- SEGUNDO.- Por los motivos expuestos se

§ SOBRELSEE el presente JUICIO BDE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.— TERCERO.- Una vez que

cause ejecutoria esta resolucion, publiquese la mismo conforme o lo establecen sie los articulos
81, Fraccion V, incisa gj, de e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcalo y 38
de Ia Ley del Control Constitucional vigente en el Estado.-- NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE”,

Asi mismo con fecha diez de septiembre del afio dos mil doce se resolvid el
1UICIO DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL 07/2009 determinando en los puntos

resolutivos lo siguiente:

: -
“PRIMIERQ, Fue tramitado legalmente el Juicio de Combetencia Constitucional promovido
por ..., en su cardcter de entonces Sindico y Representante L'eéal del Honorable Ayuntamiento de

Tlaxcalo.--SEGUNDQO. Fue procedente fa occion de Competencm Constitucionol, promovida por ..
en su cardcter de Representante Iego.‘ del Municipio de: Tloxcaly, Tioxcals, en contra o‘e-ar
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO' “DE TLAXCALA, DEL T!TU.".AR DEL PODER CIECUTIVO DFE
TLAXCALA, DEL DIRECTOR DEL - PERIODICO OFIC!AL DEL. GOB!ERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, ¥
DEL DJRECTOR DE INGRESOS Y FJSCAUZAC.‘ON OE LA SECRE?AB! DE FINANZAS DEL GOB!ERNO
Const:tuc:ona! p!anteada por Io tanto s€ conffrma Ia vohdez de fos articulos 155 y 155- A del
Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Mumc‘.'pros 1 apartados 123y 12 de lo Ley
de Ingresos del Estado de Tlaxcala pora el Ejercicio Fiscal 2009 asi como del Reglamento para la
Expedicién de Licencias o Refrendos para e! Func.-onam:ento de Establecimientos destinados ¢ fa
Venta y Consumo ‘de Bebidas Alcohdlicas ef Estado de. Tfuxca!a -- CUARTO Notifiquese o las
partes esta-reselucion relutiva af’ JU’. '

T PO

e

'j--lEs apllcable al caso la tes_ls'de jUI’ISpFL}deﬂCIa de la Tercera Sala de Ia

Supr;a/ma Corte de: Justlcm de la’ Nacnon visible én la Gaceta del Semanano Judiciat

i

LA

Vv
l.f

é”la Federacron numero 63, Marzo de 1993, égtava-lﬁpo;a, pagina 13, delrubroy

-4

' HECHO NOTORIO. 1O CONSTITUYE PARA UNA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NAC:‘ON UNA EJECUTORIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL PLENO. Lo emision de uno efecutoria
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte. de' Justicia de la Macion, constfruye un hecho notorio
parg los Ministras que m mtégraron e infervinieron enf!a discusién y votecion de fo misma en fa
sesién relativa. Por tanto el contenido y existencia: de taa’ ejecutoria, cuondo asi sea advertido por
los integrantes de 4no Sala dei propio Tribunal, puede m;roducrrse como efemento de prueba enun
juicio diverso, de oficio, sin necesidod de que se ofrezca como tal, o fo oleguen las portes, de
acuerdo con el articule 88 del Codigo ‘Federal de Proced;_mJenr'Js Civiles, de aplicacion supletoria en
las términos del articulo 20. de fo Ley de Amporo. ,

X. DECISION. Resultan infundados en lo sustancial los Conceptos de

Violacidn que hace valer el recurrente, esto por los motivos siguientes:

A. El contral constitucional local reconocido en la Norma Suprema tlaxcalteca,
se integra por diversos juicios uno de ellos resulta ser el de Competencia
Constitucional cuyas caracteristicas son que procede contra actos o
normas juridicas de caracter general que violen nuestra Constitucion Local
y las leyes que de ella emanen, y que susciten entre: los poderes

Legisl'ativo y Ejecutivo del Estado; el Poder Legislativo y un Ayuntamiento o
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Concejo Municipal; el Poder Ejecutivo y un Ayuntamiento o Concejo
Municipal; dos o mas ayuntamientos © concejos municipales, de
municipios diferentes, siempre gque no se trate de cuestiones relativas a
sus limites territoriales; dos o mas municipes de un mismo Ayuntamiento o

Concejo Municipal, incluidos los presidentes de comunidad.

En ei tramite v resclucion de los juicios de competencia constitucional la
promocién suspenderd la ejecucidn de los actos materiales que se
impugnen, salve que con ello se cause mayor perjuicio al interés pablico, a
criterio del organo de control constitucional. Cuando se trate de
impugnaciones a normas juridicas, mediante juicics de competencia
constitucional o acciones de inconstitucionalidad, no procedera la
suspension de la aplicacion de la norma; las resolucicnes que declaren
procedentes los juicios de competencia constitucional, cuando versen
sobre normas juridicas deberan ser aprobadas por mayoria de seis

magistrados, si el fin es declarar invalida la norma y con efectos generales; .-

en casc contrario se desestimard la impugnacion.

Incluso el qudrum en las sesiones del Tribunal cuando deban votar"xg.'é

resoluciones que versen sobre normas juridicas, se formard cuando menos

con siete magistrados, Las resoluciones dictadas por el pleno del Tribunglige,

. : . . . T
cualquiera que sea su sentido, son irrecurribles, deberan publicarse en el¥& il
boletin del Poder Judicial y un extracto de las mismas en e} Periddico

Oficial de! Gobierno del Estado,

Dicha explicacion para el caso que nos ocupa se torna indispensable,
ocurriendo que incluso en el expediente principal obran autos que
suspenden el procedimiento por encontrarse pendientes de resalver
Juicios de Competencia Constitucional cuyas sentencias podian incidir en

la resolucion del caso de Proteccion Constitucional presente.

En el resuitando que antecede se ha transcrito {a resolucion que recayo en
cada unoc de los juicios de Competencia Constitucional ocurriendo gque
para el caso del Expediente 59/2009 el Juicio se sobreseyd por resultar
extemporanea la presentacidn de la demanda, lo que no resulta ni

relevante, ni vinculante, para la decisién que ahora este Tribunal de
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Control Constitucional deherd emitir al resolver el Juicio de Proteccion

Constitucional.

Sin embargo la sentencla emitida en el Juicio de Competencia
Constitucional 07/2009 resulta vinculante en el caso que nos ocupa toda
ver que por Mayoria de Votos el Plenol_ del Tribunal de Control
Constitucionai. Local contirmo |a validez de Iog articulos 155 y 155-A del
Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y us Municipios, 1 apartadcr)s
1.2.3. y 12 de la Ley de Ingresos del Estado,f:?}‘iie Tlaxcala para el Ejercicio
. ~Fiscal 2009, asi com!;)__,__f,.c_ie_l-:'-'R‘e_g__l_amento para“a Expedicién de Licencias o
Refr;én_d:ols:'.'_pl'éra'_;_.;él_I.F._Qp:ci_c:ir']:am';ehtzé ..(':;Ié'E._'Sitzgg[._e_gimientos destinado a fa
venta yconsumo .dé.-’Bebid:ajs Alcohohcaséne;li:Estado de Tlaxcala. Entre los

razonamientos que permitieron arribar a dtd?f_? conclusion estan:

1. Que no hay contradiccion entre los dsdenamientos de los que se
anuyncia una 'antin’;ﬁ')m{'__e_:le,_ es decir, de lps contenidos en el Cédigo

- Financiero vy en_[a-_";Leﬁ':de Ingresos Mdnicipal, pues claramente se
~advierte queé corre! '_'_E,Q'ndf_é-.ai. Ejecutivb a través de la Secretaria de

k)
|

~ Finanzas y ésta a st vez por condugto de la-Direccidn de (ngresos y

Fiscalizacidn, expedir licencias o r_efrendbs para el funcionamiento de

) ) R . . .
establecimientos locales cuyos giros seejin la enajenacidon de bebidas

alcohdlicas o la ‘prestacion de serviclos{que incluyan el expendio de
dichas - bebidag,__: excepcidn _h._écha de! los municipios que hayan
i _ celebradé' f‘:ozn.\rg_r)ic; dé-‘colaboraa{:ién éh_.fmateria fiscal con el Gobierno
‘dézl"-.Estado.,. c'{u.ié:;hes mediahte las te.scﬁ:reriaé municipales entonces
poedran recaud.a.r'lo'_s de_rechdé pdr la ef{pedicién de dichas licencias o
refrendos observando las cuotas esté?bEectdas en la Ley Fiscal del

Estado.

2. Los Ayuntamientos podran realizar los cobros de la expedicion de
licencias o refrendos para el funcionamiento de establecimientos o
locales cuyos 'girds sean la enajenacion de bebidas alcoholicas o la
prestacion de servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas,
siempre y cuando hayan celebrado con el Ejecutivo del Estado, el

convenio respectivo.
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3. La Ley Municipal del Estado de Tlaxcala en su dispositive 41, fraccion
XV faculta al Presidente Municipal a expedir a través de {a Tesoreria
Municipal licencias para el funcionamiento del comercio, espectaculos
y actividades recreativas, pero tal prerrogativa queda sujeta a la
condicionante que fija el propio precepto legal “de acuverde o laos
disposiciones aplicables” las cuales en la cspecie, tratdndose de
bebidas alcohdlicas se refieren incuestionablemente a los preceptos
que ordenan el convenio en materia fiscal estatal entre el Ejecutivo
de! Estado y sus municipios para lograr la recaudacion de mérito, de
ahi el hecho de no observar tales disposiciones legales aplicables, trae
como consecuencia que el cobro de’esas cuotas le esté vedada al
Municipio; estimar lo contrario seria tanto como hacer nugatoria la
existencia de la condicion de la fraccion XV establecida para que el

Presidente Municipal pueda expedir ese tipo de licencias y refrendos.

4. Concluyd el Pleno del Tribunal Constitucional que ni existe

contradiccién entre los dispositives legales que se impugnan respecto? -

de los contenidos en la Ley Municipal para el Estado de Tlaxcala, ni

tampoco existen iguales atribuciones otorgadas a distintast . -

autoridades y que el inconforme sefiala como duplicidad de o

atribuciones, pues lo cierto es que la facultad de expedir licencias o

refrendos para el funcionamiento de establecimientos locales cuyos
giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacién de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, corresponde
exclusivamente al Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de
Finanzas y solo previo convenio entre aquél y los municipios,
entonces estos estaran en condiciones de cobrar 1as cuotas

pretendidas.

5. Al analizar el articulo 91 de fa Norma Constitucional Local e] Pleno
Constitucional determino que de los dispositivos legaies no se advierte
gue la hacienda municipal se conforme también con los ingresos
derivados de ios servicios publicos consistentes en la expedicion de
licencias o refrendos para el funcionamiento de establecimientos o
locales cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la
prestacion de servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas,

esto es, no se encuentra a su cargo tal servicio publico; por tanto el
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legisiador local al crear la Ley Municipal para el Estado de Tlaxcala,

excluyd de las facultades de los ayuntamientos como de la de los

presidentes municipales la controvertida relativa a la expedicién de las

licencias y los referendos.

6. El Pleno Constitucional también preciso la jerarquia de normas del
sistema juridico local, e invoco razonamiento% técnico juridicos deL
porque no se aplica la interpretacién judicial ql‘he el actor hizo valer.
Refiric ademas la precision del que el Cont..:r})! Constitucional solo

alcanza a las normas dLrwadas de lg Const[tucﬁon PoI|t|ca del Estado

._L_|_b_re y Sobe:ran:o: de__Tla_xcaIa.

7. concluyo resaltando que en términos de IaﬁLe‘y Fiscal vigente dispone
que los ayuntamsentos a. traves de sus teﬁorenas podran cobrar las

contribuciones de ! referenc|a solo si halh f;rmado el convenio de

'«!v-:-,

colaboracién en’la -r__nat_eg:a, situacion que};conﬂo ya se ha dicho aquino

R

. ocurrig. 1.
o S kf .
f/ Tenemos entonces que Sit el Pieno del Ter.Imal de Control Constitucional

»
o
1
[}

,;

ha declarado !a validez de Ia norma qu -r_eguit_a ser ahora, la misma
.Jmpugnada en el Juicio de Proteccion Constrtuic.i:c)nal'que"nos ocupay como
se desprende. tanto de Ios actos combatldos como de los Agravios
i propuestos por la parte actora del JUICIO que,ﬁ'rem;tlendonos a los mismos
razonam|en-tos y-ante L'odo a Ios efectos genenafes que se desprenden de ia
'l

emisién . de Ia sentenma constltucaona[ que r’esulta que el texto normativo
combatido es vahdo por lo tanto no contrano a la Constitucion Local y

mucho menos atentatorio de las garantuay del promovente de! luicio de

Proteccion Constitucional. {

T

La declaracion de validez que otorgo z_cljl Pleno de! T.ribunar de Control
Constitucional, abarco, como se ha pre;"isado a los articulos 155 y 155-A
del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, pero no
hizo pronunciamiento alguno respecto de otra de las disposiciones
combatidas en el presente Juicio de Proteccién Constitucional que es el
articulo 156 del mismo ordenamiento, lo que conduce a esta Autoridad
Constitucional a su analisis para determinar si el mismo le resulta de

afectacion o no a los derechos de la parte promovente, encontrando que
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dicha norma tnicamente define lo que debe entenderse por enajenacién
o prestacion de servicios respecto de los distintos establecimientos o
locales comerciales, lo que de modo alguno afecta los derechos
constitucionales de la actora, por el contrario da la certeza juridica para

que la actividad desarrollada sea integrada a la regulacion correcta.

De ahi la calificacién de infundado de los agravics expuestos. Afirmacion
que se declara por cuanto hace a los actos reclamados al GOBERNADOR
DEL ESTADO consistente en la promulgacion y publicacion del Codigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, por cuanto hace a
los articulos 155, 155-A v 156, y al HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE TLAXCALA consistente en la iniciativa, analisis, discusidon y aprobacion
de los articulos 155, 155-A y 156 del Cadige Financierg para el Estado de
Tlaxcala vy sus Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Tlaxcala el treinta y uno de Diciembre del dos mil dos, Tomo

LXXXI, Segunda Epoca, Numero Extraordinario.

B. No pasa desapercibido para esta Autoridad Constitucional que con“i._i"'a'
decision gue antecede, parece que subsiste el acto de molestia r\z‘:’!
promovente respecto que al mismo le es requerido por dos autaridades, S

RYE L
distintas el cobro del mismo permiso de funcionamiento, sin embargo aiis 4 i
respecto, esta Autoridad Constitucional esta impedida para pronunciarse
ya que la actuacion del Gobierno del Estado de Tlaxcala como se ha
precisado en el punto anterior es valida y legal v el cobro de la Licencia de
Funcicnamiento por parte del Ayuntamiento de Tlaxcala no fue motivo de
reclamo constitucional._ Sin que para el caso opere la orden prevista en Ia
fraccion 1l del numeral 35 de la Ley de la materia, pues aun cuando se
analizan en su conjunto 10s planteamientos de las partes y se deban suplir,
en todo caso, las deficiencias que se observaren en la demanda, tampoco
puede este Tribunal Constitucional local con la justificacion de suplir, Ia
demanda o incluir actos que no fueron incorporados al andlisis
constitucional gue exige el particular en el juicio del que pretende obtener
la proteccion constitucional y sin gue esta limitante, sea contraria a las
nuevas responsabilidades y obligaciones que esta Auteoridad Constitucional
tiene a raiz de la reforma al articulo 19. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, y del

principio pro persona.
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'V 1a Tesis: 1V.20.A.13 K (103.) ¢

Orientan esta afirmacidn la interpretacién judicial del Maximo Tribunai del

Pals y de sus organos, misma que a continuacién se transcribe.

Tesis P. VI/2011 de la Novena Epoca, bajo el registro: 161359, del Pleno,
Tesis Aislada, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta Tomo XXXIV, Agoste de 2011, pagira 888.
L4
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ,

- DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO. Los orticulos 39 y 40 de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones |y # del Articulo 105 de la Constucién Politica de los Estodos Onidos

o Mex:r:anos estoblecen lg obhgaaod para fa Supregﬁa Corte de Jus ticia de fo Nacion de que,

af dfcrar sentencia, cofrift fos errores que ‘adviergy en lo cita de los precepros invarodos v
examihe, en st conjunto; jos, mzonom:enros de "@s partes, as; como el deber de suplir fo
deﬁc;encro de Xje) demanda conrestacmn v m’ego 6s 0 ograwos fo cual presupone, cuando
menos, que exista couse de pedfr De ahfi gue a é fdousenc;a de conceptos de invalides o
de razonamientos.que constituyan cousa de peg r; respecto de un preceplo sefalado como
reclamodo en una demanda de controversio cqﬂnkntuc;onaa’ debe sobreseerse en el juicio
conforme al numera! 19, fmcc:on Vi, en rea’ac:on can los diversos 20, fraccion I y 22,

fraccaon VH de lag citado Ley . R{eg!amentarﬁo& puesen gsos condiciones, cuo!qwer
pronunciamiento de consrfzucaonohdod serig de; Eﬁcro ¥ o en SU,O!'PanG de la queja ni por .

mrrecc:on de error. - g

de la Décfina Epdca .béjo el 'registro: 2001787

del SegUndo Tribunal Céllé'gi-a'dose. Matena Admmlstratrva del Cuarto

C_'irc_uito_, Tesis Aislada pub. :cada en el Semanano Judmal de la Federaciony

su Gaceta Libro X1, Septiembre de 20? , Tomo--3, pagina: 2072
SUPLENCIA DE LA QUEIA DEF!C.‘ENTE EN EL 3u;ao DE AMPARO. SUS ALCANCES A RAIZ

DF LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE IO DE JUNIO DE 2011, A partir de la reforma
de diez de Junio de dos mit once af. articulo Jso en relocion con ef 133 de la Constitucion

" Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se stobf‘ecro la obhgomon de toda autoridad de
- promover, respetor y garannzar fos derecho humanos de conformidaod con {65 principios

de universalidad,: interdependencio, indi :sfb:hdad y progresivided, quedando asi
establecidas las premisas de interpretacion J salvaguarda de los derechos consagrodos en
lo Constitucion, que se entiende deben 'res;;emrse en beneficio de todo ser humano, sin
distincion de edad, genero reza, rehg;on?;deas condicion ecendmico, de vida, salud,
nocionalidad o preferencios (universolidad); ;asumfendn tales derechos como refacionados,
de forma que no es posible distinguirios e:;: orden de importancia @ como prerragativas
independientes, - prescindibles o exc!uyienres unas  onte otros  {indivisibilidad e
interdependencia); ademds, coda une de es3os derechos o todos en su conjunto, obedecen
a un contexto de necesidades posadas }) actuales, v no niegan la posibdidad de su
expansion, siendo gque crecen por adééuacfdn o nuevas condiciones sociales que

-determinen Ia vigencia de otras prerrogun'\fps que deban reconocerse o favor def individuo

{orogresividod). Al positivorse tales pfincipios interpretativos en fo  Constitucion,
troscienden ol juicio de amparo y por virtud de ellos los tribunales han de resofver con una
tendencia interpretativa mas favorable al derecho Aumano que se advierta conflagrado y
con una imposicion constitucional de proceder a su restauracion y proteccion en ef futuro,
debiendo por ello quedar superados todos los obstdculos técnicos que impidan el estudio
de fondo de fa violacion, fundados en uno apreciacion rigorista de la cavsa de pedir, 0 lg
forma y oportunidad en que se plantea. En ese sentido, fo suplencia de la quejo deficiente
encuentra fortalecimiento dentro dei juicio de gorantios, pues g traves de cllo el luez
puede analizar por si uno violacidn no oducida y conceder el amparo, librando en ése
proceder los obstdculos derivados de Jas omisiones, Iimprecisiones e, incluso,
inoportunidades en que haya incurrido quien resulta afectado por ef ucte inconstitucional,
de manera gque es lo suplencio el instrumento que mejor revelo o naturalezo
proteccionisto def amparo, y su importancio, como mecanismo de gseguramiento def
principio de supremacia constitucional, mediante fa expulsion de aquellos actos o
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disposiciones que resuiten contrarios of Ordenamiento Jjuridico Maximo. Asi, las reformas
comentodas posibilitan ampliar su ejercicio, por fo que cuando en el conocimiento de un
juicio de ampare la outoridad odvierta la presencia de un acto que afecta los derechos
fundamentales det quejoso, podrd favorecer ef estudio de lo violacidn y o restauracién de
fos derechos conflagrodos, por encima de obstdculos derivados de criterios o
interpretaciones sabre las exigencias técnicas del amparo de estricto derecho, como fa no
impugnocion o fa impugnacidn inoportuna def acto inconstitucional, su consentimiento
presuntivo, entre otros, pues estos rigorismos, o lo luz de los actugles fineamientos de
interpretecion constitucional, no podrian anteponerse validamente o o presencia de una
manifiesta conflagrocion de derechos fundomentales, ni serian suficientes para fiberar of
tribunal de procurar lef restauracion de dicha violacion, del aseguramiento de tos derechos
fundementgles del individuo y del principio de primacia constitucional en fa forma mds
amplia. Ademas, tol proceder es congruente con la intencidn infcial reconocide a la
suplencia de la queja, pues ante la presencia de un gcto inconstitucional, se torng en
solvoguarda del ordenamiento juridico en general y del principio de supremocio
constitucional, consagrede en ef articulo 133 constitucional, en tanto que los deficiencias
en gue incurra el agraviade, relacionadas con la falte de impugnacidn o lo impugnacion
inoportuna, pueden entenderse como uno confirmacion del estado de indefension en gue
se encuentro y del cual debe ser liberado.

VOTO PARTICULAR.
MAGISTRADO PEDRO MOLINA FLORES.

“En relacion al criterio sustentado en el proyecto de resolucion, . -7

‘presentade dentro del Expediente niumero 27/2009, relativo al JUICIO DE{/{'"
"PROTECCION CONSTITUCIONAL, promovido por '

en su caracter de propietaria del establecimiento comercial '

dengminado . en contra de actos y normas atribuibles
s

‘respectivamente, a las autoridades siguientes.

u

a) Congreso del Estado de Tlaxcala; SR

“b) Gobernador Constitucional del Estado de Tlaxcala;
“c) Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala;

"d) Director de Ingresos y Fiscalizacién, de [a Secretaria de Finanzas “del

Gobierno de! Estado de Tiaxcala, y;

“e} Del Notificador Ejecutor de la Secretaria de Finanzas del Gobierno

“def Estado de Tlaxcala.

"Proyecto presentado por la MAGISTRADA INSTRUCTORA ELSA
"CORDERQ MARTINEZ, mismo que se resolvié declarando el sobreseimiento
“por las razones gue se indican en el mismo, las cuales doy por reproducidas
“en obvio de repeticion, y a las cuales se allana la mayoria, no obstante de
‘habérsele hecho observaciones sobre la estructura y fondo del caso. Al
‘respecto, con apoyo en lo dispueste por el articuio 24, parrafo tercero, de la
“Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, conforme a las

‘consideraciones siguientes, emitc mi VOTO PARTICULAR.

PC 27/2009 22



“1. El criterio de la mayoria sostiene el sobreseimiento en hipotesis

‘normativas que el suscrito no comparte, esto es asi, porque si bien su

‘estudio es pre_ft_ér_ente y basta que una causal de improcedencia se
‘acredite para sobreseer el Juicio Constitucional; empero, tal estudio
“preferente debe aplicarse en orden logico-juridico, es decir, de pre-
“eminencia dado que en este caso considero, debié analizarse en primer
‘término  /a  oportunidad de la demanpa y consecuentemente

‘pronunciarse sobre esta hipotesis.

T e

“2. De actuaciones judiciales, las cuales tIE? n valor juridico probaiorio
pleno en términos del artrculo 434 del Cod[go de Procedimientos Civiles
“del Estado de Tiaxcaia de aphcacaon supletq_pa en términos del articulo 4,
‘de la Ley del Cpntrof Oonst[tucmnal del Es!%do de TJaxca!a se advierte
‘gue en la e.s"p”éc'lé' el escrtto de demand ﬁfue presentado de manera
extemporanea y por lo tanto, se acredlt;‘}la causal de improcedencia

prewsta por el articulo 50 fraccmn VII, de la: Jnducada Ley del Control

Constttumona! lo anterior es asi ‘eni razon de Jo Sigwente

“a) EI Juicio de Proteccuon Constatucronal debera promoverse

dentro de los qumce dtas mgwentes a aquel en que el actor

haya sido’ notlflcado'o se. hublese enterado el acto que
' reclame Lo anter:or en termmos dei parrafo tercero del articulo 6,

“de la indicada Ley de la mater!a f e

“b) El acto mpugnado fue notlfacado a Ia promovente

¢ . el ocho de mayo del ano dos mil nueve.

N _:
‘c} E! escnto de demanda de Ju!cﬂo de Proteccion Constitucionai,
“fue presentado ante este Organo de Control Constitucional el

‘primero’ dejumo del mlsmo ano. :‘

J

“d) Seguidamente, débe compufar%e el término de fos quince dias
“s:'gufenfos' a aquel on que ef aca‘of* fue notificado del acfo. ¥y nhorma
“gue reclama; en consecuchJa atendrendo gue se Jmpugnan los
‘multicitados preceptos del Codlg() Financiero para el Estado de
"Tlaxcala y sus Municipios, y dado_ que esas normas constituyen en
‘estricta interpretacion juridica Ieyés heteroaplicativas, resulta que
"el término para la interposicién de la demanda inicio a correr el
‘dia once de mayo del afio dos mil nueve; teniendo como dias
“inhabiles los dias sabado dieciséis de mayo, domingo diez de
‘mayo; sabado veintitrés de mayo y domingo veinticuatro de mayo

“del mismo ano.
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“e) En consecuencia, los quince dias habiles dentro de los

“cuales corrié el término para la interposiciéon del recurso, Io

“fueron los dias once, doce, trece, catorce, quince, dieciocho,

“diecinueve, veinte, veintiuno, veintidds, veinticinco, veintiséis,
“veintisiete, veintiocho y veintinueve de mayo. Este uitimo, dia el

“del vencimiento.

“f) Con base a lo anterior, y para el efecto de declarar el
“sobreseimiento del Juicio de Proteccion Constitucional promovido
"por : debe considerarse que al haberse
“presentado la demanda hasta el dia primero de junio del afo
"dos mil nueve resulta su presentacion extemporanea, en
“términos del articulo 6, de la Ley de la materia, y consecuentemente
“improcedente en base a su correlativo articulo 50, fraccion VI, de la
“lLey del Control Constitucional del Estado de Tlaxcala. Por lo tanto,
“con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52, fraccion segunda, de la

‘misma Ley, debe declararse el sobreseimiento del juicio.

“|o anterior, no es obstaculec considerar:

“de inicio del terminc para la interposicién del Juicio de ProteccidQ’""-' '

“Constitucional, que sustenta la mayaria es erroneo (contados a pam'r\"_ ‘}

“del dia siguiente al en que surte efectos la notificacion), esto es agh, Ri'-""';z-

"

“dado gque se reitera, el articulo 8, parrafo tercerc, de la Ley del Control £1f A

“Constitucional, literalmente establece “los demas Juicios de

"Proteccion, deberan promoverse dentro de los quince dias

“siguientes a aquel en que el actor haya sido notificado...”,

‘preceptoc que es claro y ne da paula a recurrir a otra interpretacion

“ajena a dicho precepto.

"b)

Por otra parte, la argumentacidon y causales que sostiene la

‘mayoria y que doy por reproducidas en este voto, resuitan

“inaplicables en todo caso, para sostener el sobreseimiento en que la

‘mayoria funda y motiva su resolucion.

llc)
“de

uel

JpC 27/2008

Al haber resultado extemporanea la presentacién de 1a demanda y
clarado el sobreseimiento def Juicio: cbvio resulta ocioso entrar en

estudio del fondo del ¢aso.
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FJUH 0,{3%

Por 1o expuesto y al resultar por upa parte improcedentes los actos
reclamados vy por la otra.infundados los agravibs de la parte actora gque es de

resoiverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- Fue procedente el JUICIO DE E_?E\OTECCEON CONSTITUCIONAL
interpuesto por - por su p_?%pio derecho y en su cardcter
- de legitima propietaria del eétab!ecfmfento comer:'ci"al denominado -7, cuya

descripcion corresponde aun centro botanero con venta de Cerveza, en contra del

GOBERNADOR, CONST!TUC!ONAL DEL ESTAD? *‘DE TLAXCALA, HONORABLE
CONGRESQ ' DEL 'ESTADG DE TLAXCALA sl_;cﬁsmmo DE' FINANZAS DEL

GOBIERNO DEL ESTADO™ ‘DE. TLAXCALA Y DIRECTOR ‘DE INGRESOS Y

F!SCAL!ZACION ‘DE LA SECRETAR!A DE FINANZAS{IDEL GOBIERNO DE TLAXCALA

‘ \‘
x

L

\,"?J DIRECTOR DE INGRESOS Y

ww’

a8 ’FISCALIZACION DE LA SECRETAR]A DE F:NANZA‘S DEL GOBIERNO DE TLAXCALA,

- o f?ﬁ SO.BRESEE e el presente Jmcao R ' }

I. BRI

S T

TERCERO Por Ios mot;vos expuestos eh el uitimo considerando NO SE
CONCEDE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL % en su

- k
caracter de Tegmma prop;etarla dei estab'lecnmiento comercrat denominado

I
DE TLAXCALA consistentes en la promulgaaon_}y publicacidn, v. a los reclamados
al HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE] TLAXCALA consistentes en i3
iniciativa, anadlisis, discusion y aprobacion, en -:ijmbos casos de los articulos 155,
155-A y 156 del Cédigo Financiero para el Est"%:rdo de Tlaxcala y sus Municipios,
publicado en el Periddico Oficial def Gobierno ael Estado de Tlaxcala el treinta y
uno de diciemhre del dos | mil dos, Toma XXX, Segunda Epoca, Nimero

Extraordinario.

CUARTO.- NOTIFIQUESE.
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;’-\Sl', por mayoria siete de votos lo resolvieron y firman los
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Superior de lusticia del
Estado, actuando como Tribunal de Control Constitucional, LICENCIADOS
JOSE  AMADO JUSTING HERNANDEZ HERNANDEZ, ELSA  CORDERO
MARTINEZ, TITO CERVANTES ZEPEDA, FERNANDO .BERNAL SALAZAR,
JERONIMO POPOCATL POPOCATL, MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ
MARTINEZ v ANGEL FRANCISCG FLORES OLAYO, UNA ABSTENCION DFEL
MAGISTRADO FELIPE NAVA LEMUS; y UN VOTO PARTICULAR del
MAGISTRADO PEDRO MOLINA FLORES, en contra de la parte considerativa
de #sta resoiucidn; en Sesion de Pleno Extraordinaria, cefebrada el
veinticinco de abril de dos mil trece; siendo Presidente de este Cuerpo
Colegiado, el primero y Magistrada Instructora, la segunda de los
nombrados, ante el Secretario General de Acuerdos LICENCIADO RODOLFC
MONTEALEGRE LUNA, gque autoriza y da fé. Firmada la presente resolucién
hasta el diecisiete de mayo de dos mil trece, fecha en la gue se concluyd
con F! elnérose respectivo, dado que el catorce de mayo de dos mil trece, se
rlecibfc'f el voto particular del Magistrado Pedro Molina Flores; asi también

por asi perrnitirio las labores tanto de los Magistrados Integrantes del

Pleno, como de Wm ral de Acuerdos de este Tribunal Superior

de Justicia del Edtadoa.
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