A GENERA!

JERBGS

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala; a veinticinco de

noviembre de dos mil once.

VISTOS, pararesolver los autos del expediente

- numero 19/2010, relativo a la ACCION CONTRA LA

OMISION LEGISLATIVA, promovida por “Colectivo
Mujer Utopia*’_ Asociacion Civil y “Centro Fray Julian
Garcés, Derechos Humanos vy Desarrollo  Local”
Asociacién Civil, por .conducto de sus respectivos
representantes ‘legales, en contra del Honorable
Congreso del Esta do de Tla xcala; v,

RESULTANDO:

I Mediante escrito'presentado--en la Oficialia de

Partes de|_._:_'__r__r__i_bun'a| _Su;p:-eriOr de Justicia del Estado de

- Tlaxcala, el veintiséis de noviembre de dos mil diez,

| | o, en su caracter de apoderados
Iegales Ias Asoaacmn‘es Cthles | ~ denominadas
“Colectivo Mu;|er Utopla A C " y “Centro Fray Julian
Garcés, Derechos Humanos y Desarro!lo Local A.C.”
promovieron ACCIO___N .;CONTRA LA OMISION
LEGISLATIVA, en co-htra%del Honorable Congreso del
Estado de Tlaxcala.

I1. Previo desahogo de la prevencidn efectuada por el

Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
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Justicia del Estado, el catorce de enero de dos mil
oncé, se emitid auto en el cual el citado Magistrado
ordend se formara vy registrara el expediente
correspondiente, asignandole el nimero 19/2010, y
con fundamento en los articulos 81, fracciéon VI, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 1 fraccion 1V, y 2, de la Ley del Control
Constitucional del Estado de Tlaxcala; y, 1 fraccion I,
2 fraccion I y 25 fraccidén I, de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala; declaro
competente al Tribunal Superior de Justicia del

Estado, actuando como Tribunal de Control\~ ):

Constitucional, para conocer del asunto planteado,
admitié a trémite la Accién Contra la Omisién
Legislativa, y ordend emplazar y correr traslado a la
autoridad demandada para gue dentro del término de
diez dias, diera contestacion a la demanda: asi
también ordend pedir informe al Director del Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, en el que especificara
si ha sido publicada la norma cuya omisién planted la
parte actora. |

Asimismo, y de acuerdo con el turno existente,
designé como instructor, al Magistrado Mariano
Reyes Landa, Presidente de la Sala Electoral
Administrativa del Tribuna!l Superior de Justicia, para

el efecto de que se avocara al conocimiento y tramite

SECRETAR
DE AC
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del presente juicio; determinacion que fue
cumplimentada el veintiséis de enero del ano en
curso, mediante oficio m’:mefo 1180, dirigido al
Magistrado Presidente de: la Sala Electoral

Administrativa del Tribunal Superior de Justicia.

II1. Mediante auto de fec_h;;i-’ veintidds de febrero del
aflo en curso, el Magistﬁado Instructor tuvo por

recibido el expediente 19/5-5‘\2010, relativo a la Accion

Contra la Omisi6n Legi S'I'-a.ﬁjjf‘;":?‘?;iDmmov'da por

Fuentevilla, en su cardcter de representantes legales

de las personas morales ititadas en:el ‘proemio de la

| presentef resoluciérj{;_ -@simismo, tuvo: por presentada a

la Diputada. Mildre'd:_,;-.._Murbartian Aguilar, en su
caracter de- ._Presidéntafj:f de.la Mesa Directiva del
HOn'tjrabI'e Congreso del Es_ta-d-d,‘-d'a:ndb contestacién
en tiempo y forma --Ieg‘fa'l.a la demanda, por lo que
ordend correr trasiadoé a los demas ihteresados con
dicha contestacion, 'p'a._lfé"qdef.manifestéran lo que a su
derecho imzport_a'fé. Por bt'r'a___p._arte; en virtud de que el
Oficial Mayor de Go;bi_\_;iéfno del Estado y Director del

Periddico Oficial deI'Gfibbierno del Estado, no rindi6 el

informe solicitado, se E{facordc') requerir dicho informe a
través del Gobernaﬁor del Estado de Tlaxcala,
solicitandole conminai’*a a la citada autoridad, a que

rindiera el informe a que se refiere el articulo 86, de



4

la Ley del Control Constitucional del Estado de
Tlaxcala.

IV. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, el dia cuatro
de marzo de dos mil once, el Oficial Mayor de
Gobierno y Director del Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, rindio el informe que se le

solicitd, el cual se mando6 agregar a los autos para los

efectos legales correspondientes.

V. Mediante acuerdo de ocho de abril de dos mil once, \5., &%

el Magistrado instructor tuvo por presentada. %Ecﬁsf.#ﬁh

i
A
A

.,

~en su caracter
de representante comun de los actores, ampliando el
escrito inicial de demanda, en contra del Honorable
Congreso de! Estado, motivo por el cual se ordend
emplazar y correr trasiado a todos y cada uno de los
interesados en el presente juicio; asimismo, se tuvo
por presentas a las terceras interesadas Marisol Flores
Garcia, Regina Isabel Hernandez Gutiérrez y Yuli
Lizeth Gallegos Diaz, dando contestacién en tiempo y

forma legal a la demanda inicial.

VI. El seis de mayo de dos mil once, se dicté auto por
el cual se tuvo a la Diputada Mildred Murbartian

Aguilar, en su caracter de Presidenta de la Mesa
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Directiva del Honorable Congreso del Estado, dando
contestacion al escrito de ampliaoon de demanda
asimismo, dado el estado prqcesal de los autos, se
senalo dia y hora para que tuwera verificativo la
| audiencia a que se reflere el artlculo 28, de la Ley del
Control Constitucional del Estado de Tlaxcala.

VII. El dlecmete de mayo dél aflo en curso, tuvo
verlf:catlvo la audlenma de desahogo de pruebas y
expresmn de alegatos sm la ‘comparecenoa personal

5 de las partes dando cuent%a eI Secretarlo General de

7 Acuerdos con sendos. escmtbs smgados por

| | o ‘Yult Lizet Gallegos Diaz vy
.Gelac1o Montiel Fuentes este u|t|mo en su caracter de
representante Iegal deI *’Honorable Congreso del
Estado por-lo que en Iaﬁ 'fa e de desahogo de pruebas,
el Maglstrado mstructor azordo tener por admitidas vy
desahogadas Ias pruebas;%ofreadas por las partes, a
excepcmn de Ia documfe}wtal ofrecida por la parte
actora, por no haber éldo ofremda conforme a
derecho; a5|m|smo en fa fase de alegatos, se "acordd
tener al Congreso delf Estado expresando por escrito
sus alegatos, no asf a las demés partes, por
haberse presentad.o éxtempora’neamente Sus
respectivos _escritos;' ﬁnalrinente, se acordd poner los
autos a la vista del Maéistrado instructor para la

elaboracion del proyecto de resolucion



correspondiente, para someterse a la consideracion
del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
lo cual fue realizado el veintitrés de junio del afio en
curso, segun razén levantada por el Secretario de

este Tribunal; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, actuando
como Tribunal de Control Constitucional, ' es
competente para conocer y resolver la Accion Con'tra

la Omision Legislativa promovida por . o

en su caracter de representantes legales de las
Asociaciones Civiles denominadas "“Colectivo Mujer
Utopia A.C.” y “Centro Fray Julidn Garcés, Derechos
Humanos y Desarrollo Local A.C.”, de conformidad
con lo establecido por los articulos 81, fraccién VI, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, 1°, fraccién IV, 2° de la Ley del Control
Constitucional del Estado de Tlaxcala, y 25, fraccién I,
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala. '

SEGUNDO. Oportunidad de la demanda. En cuanto
a la presentaci¢.i d:== la demanda, por tratarse de una

Accion Contra la Omision Legislativa, no esta sujeta a
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término alguno, como lo establece :_f':el articulo 6, de la
Ley del Control Constitucional del Efstado de Tlaxcala.

TERCERO. Legitimacién. En términos de o

dispuesto por los articulos 81, de la Constitucion
Politica Local, y 84, de la Ley del Control
Constitucional del Estado _de‘g ]élaxcalajr se tiene por
acreditada la legitimacion c?l.e{ la “parte actora, por
tratarse de dos personas morales cuyo.domicilio social
se. encuentr'a establecrdo en el temtorro del Estado,
cuando menos con una antlguedad de un afio a la
fecha de presentacron de la; demanda tal y como lo

demostraron con los |_n-stru_=-n;1entos publicos que obran

‘en-autos (fojas que van de' la once a la-treinta y uno,

tomo 1, del presente“eiﬁedienté), de los que se
desprende que “Colectlvo MU]eI' y Utopla” Asociacion
CIVI| se encuentra Iegalmente constltuida a partir del
trece de diciembre de } 'dos mil- cmco "y tiene su
domicilio sooal enla C|u§ad de Tlaxcala mlentras que
“Centro Fray Jullan G@rces, Derechos Humanos vy
Desarrolio - Local” Ascélacmn C|V|I se encuentra
legalmente constltwdb a partir del diecinueve de
febrero de dos mil dos y tiene su domicilio social en

la cnudad de Tlaxcala

CUARTO. Personeria. La personeria de ..



Fuentevilla, quienes promueven en su caracter de
representantes legales de las Asociaciones Civiles
actoras se tiene por acreditada en términos de los
instrumentos publicos citados en el considerando que
antecede, mismos que gozan de valor probatorio
pleno de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
319 fraccion I y 431, del Cbédigo de Procedimientos
Civiles del Estado, de aplicacion supletoria al presente
asunto en términos del articulo 29, de la Ley del

Control Constitucional del Estado de Tlaxcala.

QUINTO. Conceptos de violacion. En el capitulo

correspondiente del escrito inicial de demanda, la

"“"--u.:l

e SECRETARIA.
parte actora manifest lo siguiente: oE ACUE

“Las autoridades sefialadas violan en nuestro perjuicio y en particular el
“de las mujeres ya que existe un desacato al principio de la Supremacia
“Constitucional que impone a toda autoridad el deber de ajustar a los
“preceptos fundamentales, los actos desplegados en ejercicio de sus
“atribuciones, como es el caso de los Legisladores de la LIX legislatura del
“Congreso del Estado de Tlaxcala, al aceptar nuestras propuestas de
“armonizacion se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, lo cual
“indica que si admitia a discusion el proyecto, sin embargo es la fecha
“que no han sido consideradas las propuestas planteadas para armonizar
“el Codigo Penal y Civil, con las Ley (sic} General de Acceso a las Mujeres
“a una Vida Libre de Violencia y la Ley que Garantiza el Acceso a las
“Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala.

“Violandose el principio de igualdad a favor de las mujeres, nifios y
“nifias, reconocidos en las diversas normas internacionales, como es la
“Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
“Discriminacién contra la Mujer CEDAW, en su articulo 22, Convencidn
“Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
“contra la Mujer, “Convencion de Belem Do Para” articulo 72
“nacionales como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
“Libre de Violencia articulo 22, Ley General para la lgualdad entre
“Mujeres y Hombres articulo 12 y estatales, Ley que Garantiza el
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“Acceso a las Mujeres a una Vida libre de \holencua en el Estado de
“Tlaxcala articulo 43 fraccién 1. :

“Qrganizando una oposicion expresa de __Lffjna norma con la Constitucién,
“cuando el Poder’ Legislativo no desarrolla’ a través de una Lley las
“previsiones de la Constitucidn Federal, esto es, no crea las normas
“juridicas que requieren la efectividad de sus postulados y no hay otra
. “forma de dar cumplimiento al mandato constitucional. Violando asi en
“perjuicios deé todas y todos las gara ntl'c’_i‘-s de' legalidad, libertad, iguatdad
“y seguridad que se encuentran protegidas y tuteladas por los articulos
“12, 42, 82, 14 Y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
“Mexicanos. ' ; '5
“Asi mismo anexamos el escrito de p}ue'bas, todas documentales tanto
“pablicas como privadas, para que‘*prévio cotejo y certificacion nos
.. “devuelvan los originales por l'eqUEI‘JFIOS para otros tramites legales de
~ “nuestra .Asociacidn, y se tenga. ﬁpor desahogada por su especial
natura!eza, sin perjutcm de . hacgr }eferenma a las mismas en la
“audiencia correspondlente T

Asnmlsmo, en el escrrto de ampllacwn de demanda

presentado por . , en

su ”caré'cter de representante comun .de las
. f _
Asouacmnes Clv:les actoras; expre-sé los siguientes

conceptos de violacién:

v

“1,-Toda vez que presentamos una propuesta de iniciativa popular a la
“LIX Legislatura Local del Congrgso del estado. (sic) de Tlaxcala y la cual
“cumplia los requisitos exlgldos ]por la ley, violaron en nuestro perjuicio
“el articulo 8 Constitucional qtje dice: “Los funuonarlos y empleados
“publicos. respetaran el e;ercuc1 del derecho: de peticion, siempre que
- “esta se formule por escrifo, de; manerq__ pacrfuca y respetuosa;... A toda
petIC|0n ‘debera recaer un at:tferdo ‘éscrito de la autoridad a quien se
“halla dirigido, la cual tlene la .obllgacmn de hacerio conocer en breve
“termino al petraonano Ya:que en ningin momento nos dieron
“contestacion por escrito so}:)re el tramite (sic) o procedimiento
“legislativo a la que fue sometida nuestra propuesta de fecha veintisiete

“de noviembre del dos mil nueve.

“Asi mismo las Diputadas, Sonia Lilia Rodriguez Becerra, vocal de la
“Comision de Derechos Humanos, Ma. Eloisa Espinoza Arriaga,
“presidenta de la Comisién de Equidad y Género, Irma Garcia |zozorbe,
“vocal de la Comisién de Género, violaron en nuestro perjuicio el articulo
“8 Constitucional ya que en el mismo orden de ideas, les hicimos legar
“peticiones por escrito para que nos otorgaran audiencia y nos
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“informaran del tramite o procedimiento legislativo de nuestra iniciativa
“ya mencionada.

“2.- En consecuencia la LIX Legislatura Local del Congreso del estado {sic)
“de Tlaxcala violo la Ley de Consulta Ciudadana del Estado de Tlaxcala en
“los articulos que a 1a letra dicen:

“Articulo 23.- en el caso de iniciativas presentadas af Congreso, a estas se les
“dard el tramite que la Ley Orgénica del Pader Legislativo del Estado determine
“o las normas que de ella se deriven.

“Articulo 24.- En caso de que ef dictamen sea desfavorable y no sea aprobada o
“dectare improcedente [a iniciativa, los ciudadanos solicitantes podrdn formuiar
“una nueva iniciativa observando las disposiciones relativas para ese tipo de
Lip

casos.

“Toda vez que en ningin momento nos notificaron legalmente y de
“acuerdo a lo que marca el reglamento interno del Congreso sobre si la
“propuesta habia sido aprobada o declarada improcedente, dejandonos
“en total estado de indefension, ya que no pudimos formular una nueva
“iniciativa. Por esta omision los objetivos v fines sociales de la Asociacion
“que represento y demas organizaciones no cumplieron con el objetivo
“de salvaguardar el principio de igualdad y seguridad favor de las
“mujeres, nifios y nifias.

“3.- Se viola también en nuestro agravio el procedimiento que establece
“la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado conforme al articulo
“114 que a la letra dice:

“Todas las iniciativas de ley o decreto que se presenten al Congreso se
“sujetaran a las reglas siguientes:

“I. Se presentaran por escrito dirigido al presidente del Congreso, con el
“nombre y firma de su autor o autores; .

“Il. Se incluira en el orden del dia de la sesidn que corresponda para darle
“primera lectura, una vez llevado a cabo su registro por los secretarios;

“Il. Al término de la primera lectura se turnara (sic) a la comisién gue
“corresponda de no haber inconveniente por el Pleno, y

“IV. En su oportunidad, el dictamen que emita la comisidn pasard a segunda
“lectura para su discusién y aprobacion en su caso.”

“Asi mismo, coligado al articulo 119, del mismo ordenamiento juridico
“gue establece “Los documentos con los que se dé cuenta al Pleno, que no
“estén dentro de las hipotesis a que se refieren los articulos anteriores, asi
“como la correspondencia proveniente de instituciones ptblicas o privadas o
de “particulares seran tramitados tan luego sean leidos por el secretario, en
caso “de que a consideracidn del presidente de la Mesa Directiva considere que
es “necesaria una resolucion, turnard aquel a una comisidn ordinaria para su
“estudio y se informara al peticionario del tramite de su solicitud”.

SECHITAR
BE AC
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“Toda vez que suponiendo sin conocef, Lf}( Legislatura Local (sic) del
“Congreso del estado (sic) de Tiaxcala, hubiera sometido - al
“procedimiento legislativo y lo hub1era agoiado, es notorio que no acato
“{sic) lo ordenado en el articulo 119, ya que jamas fuimos notificados
"Iegalmente scbre el tramite, procedlmlento acuerdo o resolucidon que
“recayé a la propuesta de iniciativa pppuiar que esta organizacion
“presento (sic) en tiempo y forma al 'Con.fgreso multicitado, por tanto fue
“omiso total o parcialmente en las jobligaciones que -establece la
“Constitucion de nuestro Estado.”. - ¢

SEXTO. Analisis de los coﬁcé‘ptos de violacién. A
continuacion se procede al '-ésfudio de los conceptos
de‘r" "v‘iolacién hech‘bs””valei' -fpor ta "-‘Ibarte actora,
supllendose en todo caso Fas def|C|enc1as gue se
observen en el pianteamlento de Ia demanda asi como
de su respectiva amphac:@n tal y como lo ordena el
articulo 35, fracmon II ‘de la Ley del Control
ConstltUC|onaI del Estado de Tlaxcala lo que se hace

de la s&gwente manera'

Del andlisis a lo expueétd-“po’r 5—|a 'par'te actora, se
advierte que la 0m15|on Ieglslatwa que atribuye al
Honorable * Congreso deI Estado de Tlaxcala la hace
consistir en la- falta de garmomzamon de los Cédigos
Civil y Penal de Ia Enbldad ton la Ley General de
Acceso de las MUJeres a una Vida lere de Violencia y
la Ley que Garant:_.:za elj; Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Vip'lenciaf en el Estado de Tlaxcala;
aduciendo que Iaf respoﬁsablé viola en su perjuicio lo
dispueSto por Ios articulos 12 fraccién 1V, 46, 47, 48,
48 bis, 49,- 54 ﬁ'acciones I, II, IV, XX, XXIII, XLIX, 70,
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fracciones IV, VI y X, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 20,' 22
fraccidon II, 23 y 24 de la Ley de Consulta Ciudadana
del Estado de Tiaxcala y del 120 al 130 del
Reglamento Interno del Congresco del Estado;
asimismo, refieren las enjuiciantes que la responsable
viola en su perjuicio el derecho de peticién
consagrado en el articulo 8, de la Constitucion Pol:’ticé
de los Estado Unidos Mexicanos, ya que no obstant
que presentaron ante el Honorablie Congreso de

Estado, una propuesta de reforma a los Codigos Civil

y Penal de la Entidad, con el objeto de armonizarSeCREYAR]

dichos Cddigos con lo establecido en la Ley de Acceso
a las Mujeres a una vida Libre de Violencia en el
Estado de Tlaxcala, la responsable ha omitido dar
respuesta por escrito sobre el tramite o procedimiento

legislativo a que fue sometida dicha propuesta.

Por lo tanto, este Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tiaxcala, actuando como Organo de Control
Constitucional, y en ejercicio de la facultad prevista en
el articulo 35, fraccién II, de la Ley del Control
Constitucional del Estado de Tlaxcala, procede a suplir
la deficiente argumentacion de los conceptos de
violacion hechos valer por la parte actora; en este
sentido, se advierte que la cuestion efectivamente

planteada en la accién puesta en ejercicio, es la

Ot ACL

5
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omisién por parte del Congrésoj qel Estado de
Tlaxcala, de reformar los Codigos g;CiviI y Penal del
Estado, a efecto de armonii'zalj?; dichos cuerpos
normativos con lo dispuesto _.én _ia Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Eibre de Violencia y
la Ley que Garanti_za el Acceéo a_;F' las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala.

Debiendo preosarse que. sera mater|a de estudio de la
presente resoluaon Ja om|swm antes mencionada,
pues se adwerte que la verdadera pretensmn de la
parte actora es que'la aUtorldad demandada lleve
acabo la armomzauon de Ia Ieg|sla(:|on sustantiva civil
Yy penal de la Ent|dad, alo dlspuesto en la Ley General
de Acceso de las MUJeres a una V|da lere de Violencia
y ala Ley q-ue Garantiza e:l Acceso a Ias--MUJeres a una
Vida Libre de *Violencia zen et Estado de Tlaxcala,
mdependlentemente de Igos dwersos argumentos que

se. hacen valer tanto an Ia demanda como en la

ampllaaon de Ia mlsma, tend:entes combatir la

violacién al. procedlmlenfo Ieg|slat|vo establecido en la
Ley Organica y ‘en” el Reglamento Interior del
Congreso del Estado. - |

Precisado lo anterior, se ‘procede a analizar a
continuacién si existe o no la omisidén legislativa

atribuida al Honorable Congreso del Estado de



Tlaxcala, por parte de las asociaciones civiles actoras,
para lo cual se estima pertinente citar lo dispuesto por
los articulos 54, de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 36, 37 y 48, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado; 2, 49
fracciones II y XXIX, y octavo transitorio de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia; mismos que en su orden disponen:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA.

ARTICULO 54. Son facultades del Congreso:

SECRETARI
Lo DE ACI

IIl. Reformar, abrogar, derogar y adicionar las leyes o decretos vigentes
en el Estado, de conformidad con su competencia;

1

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA.

Articulo 36. Las comisiones ordinarias tendran ia competencia que
especificamente, para cada una, se establece en los articulos subsecuentes, sin
perjuicic de que conozcan y dictaminen respecto de los asuntos que
directamente les asigne ei presidente de la Mesa Directiva, el Pleno, la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica o la Comision Permanente.

Articulo 37. Las comisiones ordinarias conocerdn de las iniciativas de reforma o
expedicion de fas Leyes y asuntos que se relacionen con su materia y en
términos de de la Ley, son las siguientes:

Xl. Equidad y Género.

Articulo 48. A |la Comision de Equidad y Género le corresponde:

I. Efectuar los estudios y analisis de {a legistacion a efecto de propiciar la equidad
e igualdad de oportunidades entre los géneros y la definicion de-fos mecanismos
para su consecucion;

e
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. Proponer las leyes necesarias para la prevencion y erradicacion de la
viclencia hacia los géneros y las Ilamadas mlnorlas somologlcas

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE ﬁIOLENCIA

+

¥ i
Articulo 2. La Federacion, las Enildacfes Federativas, el Distrito Federal y los
Municipios en el ambito de sus respeoiwas competencias expediran las normas
legales y tomaran las medtdas presupuestales y  administrativas
correspondientes, para garantlzar el c;erecho de las mujeres a una-vida libre de
violencia, de conformidad con ilos ;Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos de las mUJeres ratn‘lcados por el Estado mexicano.

. Articulo 49. Corresponde a Ias Enildades Federativas y al Distrito Federal, de
“conformidad-por lo dlspuesto ch esta ley: y Ios ordenamlentos locales aplicables
' ;;5en Ia matena Cgen ey TR _

"'u@,._z“_“_‘

P
3

i ejercer 5US faCur'tades reglérﬁer-‘ffarias para gplicacion de la presente ley;
XX Impulsar reformas en eI éfmblto de su competenma para el cumplimiento de
los objetivos de la presente- Ieyg -asi como para establecer como agravantes fos

_ delitos confra la vida'y la!integridad cuando estos Sean cometidos contra

o mujeres, por su condiclén de: género -

§
J"

TRANSITORIOS :

‘h“?v

ARTiCULO OCTAVO. En un marco de coordmamén Ias Legislaturas de los
Estados, promoveran Ia& reformas necesarias en -la Legislacion Local,
previstas en fas fracmones Ity XX'del articulo 49, dentro de un término de 6
meses, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

. .!'
¥

e s::-i;-«:-;”

Conforme a Ios pregﬁe%tos constltuaonales y legales
anter:ormente ataéog, corresponde al Honorable
Congreso del Estad@ de Tlaxcala, realizar las reformas
necesarias a la IeglslaC|on local a efecto de dar
cumplimiento a Ios obJetsvos de |la Ley General de
Acceso de las M,_uJeres a una Vida Libre de Violencia,
asi como para establecer como agravantes los delitos

contra la vida y la integridad cuando estos sean
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cometidos contra mujeres por su condicion de genero,
pues asi se desprende de lo establecido por el articulo

octavo transitorio de la citada ley.

Efectivamente, del referido articulo transitorio se
advierte que las Legisiaturas de los Estados se
encuentran obligadas a efectuar las reformas
necesarias a la Legislaciéon Local dentro del te’rminc; de
seis meses, contados a partir de la entrada en vigor
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; es decir, en virtud de que el
Decreto por el que se cred la citada ley se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
enero de dos mil siete, resulta claro que ha
transcurrido en exceso el plazo a que se refiere el
citado articulo transitorio, para la realizacion de las

correspondientes reformas legales.

Mas aln, persiste por parte de la legislatura local la
obligacidon de realizar las reformas que se han venido
citando, pues se han presentado ante dicha Soberania
diversas iniciativas que tienen por objeto reformar los
Codigos Civil y Penal del Estado, como lo es la
presentada por las asociaciones civiles impetrantes,
ante io cual surgid el deber del Congreso del Estado,
de someter dicha iniciativa al trédmite establecido

tanto en su Ley Organica como en su Reglamento

SFCRETAF
Bt AL

B
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Interior; situacién que en el caso que nos ocupa no
acontecio, pues la autoridad demandada no sdlo dejo
de llevar acabo el procedlmiento’ Ieglslatlvo previsto
en las leyes aplicables, sino gue fademas ha omitido
reformar los Cddigos Civil yi Pendl del Estado,
situacion que fue ‘corroborada : con el informe que
rindid ei Oficial Mayor de Goblerno y Director del
Periodico Oficial del Gobierno deI Estado de Tlaxcala,
mediante OfICIO de fecha c_uatro d_e marzo de dos mil
once, _mlsmo que goza de vaf@r brobatono pleno en
termlnbs de Io dlspuesto por ;és artzculos 319 y 431,
del Codlgo de Procedlmlentq‘s lees del Estado de

Tlaxcala_ ya que fue emltido por un funcionario

.publlco en eJercucm cle sus funcuones en el que

precsso lo S|gwente' oA

i
;"d
i

[
.- ';
. K 5

prewa consu/ta, a traves de/ persona/ a mi cargo, en fos

archivos del Perxodfco Of a:;a/ dgel Gobferro del Estado hago

de su conoc;m;ento :que no he rec;bfdo ni  ejecutado

'mstrucc;on u. orden q/guﬁ;a de parte de/ Titular del Poder

| --.___EJE'C‘UI?VO de/ Estado para pub/fcar Decreto provenfente de/

Poder Leg;s/atwo de/ Estado de ﬂaxca/a medfante el cual se

- reformen, adfc;onen deﬂoguen o modifiquen Jos articulos

cltados en ef p.Jnto qgue antecede de las codificaciones Civil 0
Pena/ del Estado de 7/axca/a

Cabe precisar que la autoridad demandada argumento
que la -iniciativa a que se refieren las asociaciones

actoras se presenté ante la Quincuagésima Novena



Legislatura, por tanto, la actual legislatura no ha

incurrido en violacidén alguna a los derechos de las
enjuic'iantes, pues al no haberse dictaminado en la
legislatura pasada, dicha iniciativa quedd Unicamente
con el caracter de antecedente, y en virtud de no
haberse adoptado como propia por la actual y no
haberse presentado en el primer periodo de sesiones
ordinarias, tiene el caracter de documento de
consulta, io anterior de acuerdo con el articulo 87, d
Reglamento Interior del Congreso del Estado, mism
gque para mayor ilustracion a continuacién se

transcribe:

“Articulo 87. Los dictamenes que las comisiones produzcan sobre
asuntos que no llegue a conocer la legislatura que los recibid,
quedaran a disposicion de la siguiente con caracter de
antecedentes. Con igual caracter quedaran las iniciativas que por
cualquier motivo no se llegasen a dictaminar durante la legisiatura
en que se presentaron. Para que los documentos a que se refiere
este parrafo adquieran nuevamente el caracter de iniciativas o
dictamenes, serd necesario que los adopten como propios los
legisladores y se presenten en el primer periodo de sesiones
ordinarias de su legislatura. Pasado este término, tendran el
caracter de documentos de consulta.”

Ciertamente, de acuerdo con el precepto legal en cita,
cuando una iniciativa no se llegase a dictaminar
durante la legislatura en que se presentd, quedard a
disposicion de la siguiente con el cardcter de
antecedente y para que adquiera nuevamente el
caracter de iniciativa deberd ser adoptada como
propia por los legisladores; sin embargo, como vya

quedd evidenciado en lineas que anteceden,
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independiehte'ment:(a de la iniciativa presentada por
las asociaciones enjuiciantes, e?if'éte la obligacién por
parte del Ho‘nbrable Congreso del Estado de promover
las reformas necesarias a la Lejg_i‘slacién Local a efecto
de dar cumplimiento a los objétivos de la Ley General
de Acceso de las Mu;eres a una Vlda Libre de
Violencia, y en ese sent:d_o reallzar las reformas y
adiciones que séan necesa:i'ras al Codigo Civil del
’ Estado 'y al Cod190 Penal de la Ent:dad debiendo
establecer en este ulttmo cqmo agravantes los delitos
contra la. wda 'y la- mteg{ldad cuando estos sean
comettdos contra mUJeres por su cond:aon de género.

. ‘_..T,:\

Asi, resulta patente -._:.;_q-ue.- eI Honorable Congreso del
Estado ha incurrido éh-.omisién Iegisl.ativ.a, al dejar de
reformar los-cddigos -Civil y ‘Penal de la Entidad, a fin

~ de-armonizarlos-a lo estailecido—fen la Ley General de

Acceso de Ias MUJeres a una Vida lere de Violencia,
asi. como en Ia Ley que Garantlza eI Acceso a las
Mujeres a una V|da Lbbre de VlolenCIa -en el Estado de

Tlaxcala." Strve ___de apoyg alo .--anterlor, la tesis de

jurisprudencia que é-h_-segi{ﬂida se cita:

“"ORGANOS LFGISLATIVOS TIPOS DE FACULTADES
O COMPETENCIAS DERIVADAS DEL PRINCIPIO DE
DIVISION FUNCIONAL DE PODERES.- En atencidén al
citado principio los drganos legislativos del Estado cuentan
con facultades o competencias de ejercicio potestativo y
de ejercicio obligatorio. Las primeras son aquellas en las
que dichos organos pueden decidir si las ejercen o no y el
momento en que lo haran; de manera que esta
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competencia en sentido estricto no implica una obligacion
sino la posibilidad establecida en el ordenamiento juridico
de crear, modificar o suprimir normas generales, es decir,
los 6rganos legislativos cuentan con la potestad de decidir
libremente si crean determinada norma juridica y el
momento en que lo hardn. Por su parte, las segundas son
aquellas a las que el orden juridico adiciona un mandato
de ejercicio expreso, es decir, una obligacion de hacer por
parte de los organos legislativos a los que se les han
otorgado, con la finalidad de lograr un correcto y eficaz
desarrollo de sus funciones; de ahi que si no se realizan el
cumplimiento trae aparejada una sancion; en este tipo de
competencias el érgano legislativo no tiene la opcién de
decidir si crea o expide una norma general determinada,
sino que existe un mandato o una obligacidn a su cargo de
expedirla o crearla, que puede encontrarse expresa o
implicitamente en el texto de las propias normas
constitucionales, o en el de sus disposiciones transitorias.”
(Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, XXIII, febrero de 2006, Tesis P./]. 10/2006,
pagina 1528).

En consecuencia, con fundamento en el articulo 81,
fraccidon VI, de la Constitucion Politica del Estado Li|bre
y Soberano de Tlaxcala, se ordena al Honorable
Congreso del Estado de Tlaxcala, que conforme a sus

atribuciones y obligaciones, realice las acciones

siguientes:

1) Genere las reformas y adiciones que sean
necesarias al Cédigo Civil del Estado de Tlaxcala, a
efecto de armonizar dicha legislacidon a lo establecido
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y a la Ley que Garantiza el Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado
de Tlaxcala; citandose en forma enunciativa y | no

limitativa, las tendientes a incorporar las medidas

- ——a
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necesarias que garanticen la equfic;lad entre géneros,
las relativas a salvaguardar la in;tégridad y seguridad

de las personas traténdose de violencia intrafamiliar,

'y todas aquellas que favorezcan al desarrollo y

bienestar de las mujeres con_forfnfie a los principios de

igualdad y de no discriminacién;

2) Realice las reformas Y ad|C|ones que resulten
necesarias al Codlgo Penal deﬁla Entidad, a efecto de
establecer como agravanteé Jgjs dmélltOS .contra la vida
y la mtegrldad cuando esto?§ sean cometldos contra
mujeres - por su cond|c10n ?de genero entre otras

reformas vy admones t»erédlentes a garantizar la -

5

_prevencion, atencmn, erradjcacuon y sancion de todos

los tlpos de V|0IenCIa contra§ las mUJeres

A e

3) Efectie las reformaé - y '- adicion.es que sean
necesarias a Ia demas Leglslacmn Local, para dar
cumpl|m|ento a fos Ob]etIVOS estableodos en la Ley
General de. Acceso de Ias MuJeres a una Vida Libre de
VloIen<:|a--.....\,-.y.f_‘_._.:_..;I_a_ Ley que_ }Garanhza el Acceso a las
Mujeres a una Vida Lib're'pt;::f'i'e Violencia en el Estado de
Tlaxcala. |

Al efectuar fo antg—frior, la autoridad demandada podra
analizar la iniciati';fa que obra en esa Soberania y que

fue presentada por las asociaciones civiles actoras el
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veintisiete de noviembre de dos mil nueve, la cual
conforme al articulo 87, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, tiene el caracter de documento
de consulta, y que en su caso, podra adquirir
nuevamente el caracter de iniciativa en caso de que
esa Soberania decida adoptarla como suya, mediante

el acuerdo correspondiente.

Otorgandose para la realizacion de las reformas g
adiciones anteriormente citadas el término de tre:

meses, contados a partir del momento en que se le

¥ o . 7 . . e Wy
notifique la presente resolucién; asimismo, se orderfd@ Che': "

la publicacion de esta sentencia en el Periédico Oficial
de! Gobierno del Estado de Tlaxcala, y en el Periédico
El Sol de Tlaxcala, para que surta sus efectos legales
correspondientes, tal como lo establecen los articulos
81, fraccion V inciso g, de la Constitucién Local, y 39
de la Ley del Control Constitucional del Estado de

Tlaxcala.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de

resolverse y se,

RESUELVYVE:

PRIMERO. Se ha procedido legalmente a Ia

tramitaciéon de la presente Accién Contra la Omisién

S
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Legislativa, promovida por “Coléctivo Mujer Utopia”
Asociacion Civil 'y “Centro Fray Julidn  Garcés,
Derechos Humanos vy Desarrof"l:o Local” Asociacién
Civil, por conducto de sus resp'e‘?ctivos representantes
legales, en contra del Honorable Congreso del Estado
- de Tlaxcala R 3§

R

SEGUND-O Se decléra’f que ex’f:iste omision legislativa
 por parte del Honorable Congreso del Estado de
Tlaxcala por lo que Se concede a dicha Soberania el
plazo de tres meses contados a partir del momento
en que se le not|f|que la presente resoluuon para que
de cumpllmlento a Io ordenado en la parte final del
co__psqderando--_-_--sexto- de -|_§:;;, presente resolucion,

debiendo informar a. este Trlbunal de Control

“Constltuoonal el cumpllmlento dado a este fallo.

TERCERO. Una vez que cause ejecutoria esta
resolucion, 'publiqu'ése la misma conforme lo
establecen los articulos 81, Fraccién V, inciso g), de la
Co_nst’itucién Politica d,..el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, 'y 39, de la Ley del Control Constitucional

__vigente en el Estado.



24

NOTIFIQUESE a las partes, en los domicilios que
tienen sefialados en autos y CUMPLASE.

Asi, en Sesion de Pleno Extraordinaria del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, constituido como

Organo de Contro! Constitucional, celebrada el

veinticinco de noviembre de dos mil once, pord

MAYORIA de DOCE VOTOS Ilo resolvieron los

Magistrados JOSE AMADO JUSTINO HERNANDEZ

HERNANDEZ, MARIANO REYES LANDA,
TITO CERVANTES ZEPEDA, FERNANDO BERNAL
SALAZAR, AMADO BADILLO XILOTL, RAMON
RAFAEL RODRIGUEZ MENDOZA, FELIPE NAVA LEMUS,
ELSA CORDERO MARTINEZ, PEDRO MOLINA
FLORES, ANGEL FRANCISCO FLORES OLAYO,
MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ vy
MARIA ESTHER JUANITA MUNGUIA HERRERA,
siendo Presidente del Tribunal Superior de Justicia
erigido como C)rgaho de Control Constitucional
el primero e Instructor en el presente asunto el
segundo de los citados, ante el Secretario General
de Acuerdos Licenciado RODOLFO MONTEALEGRE
LUNA, que autoriza y da fe, resolucidn firmada
hasta el treinta de noviembre de dos mil once,

fecha en que se concluyd con el engrose respectivo,
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asi. como también por asi petmitirlo las labores tanto
de los Magistrados Integrantes del Pleno, como de la

Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal.




En dos de diciembre de dos mil once, el Licenciado
Rodolfo Montealegre Luna, Secretario General de
Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia, turna el
presente Expediente, a la Licenciada Irene Graciela
Flores Alcaide, Diligenciaria, para que notifique.
Conste.
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