JUICIO DE PROTECCION
CONSTITUCIONAL
NUMERO: 06/2011.

TN ‘~ Tlaxcala de Xicohténcatl; a siete del mes
%)= de marzo de dos mil doce. ;
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‘i‘%\/ VIST O, el estado que guardan las
wtf?l‘;agmactuaciones del Juicio de Proteccion Constitucional
ndmero 06/2011, promovido por 3. EDMUNDO
VAZQUEZ JOSE, en contra del H.
AYUNTAMIENTO DEL  MUNICIPIO  DE
TLAXCALA, SINDICO MUNICIPAL del H.
Ayuntamiento ~ del = Municipio de  Tlaxcala;
PRIMERO, SEGUNDO, TEFfCERo, CUARTO,
QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO REGIDORES del H.
Ayuntamiento de T|ax¢a|a, PRESIDENTES DE LAS
COMUNIDADES DE OCOTLAN, SANTA MARIA
IXTULCO, SAN GABRIEL CUAHUTLA, SAN
HIPOLITO CHI:MALPA, PUEBLO HEROICO DE
LA TRINIDAD TEPEHITEC, SANTA MARIA
ACUITLAPILCO, SAN ESTEBAN TIZATLAN, SAN
DIEGO METEPEC, SAN SEBASTIAN ATLAHAPA,
SAN BUENAVENTURA ATEMPAN y SAN LUCAS
CUAHUTELULPAN, como integrantes del H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, SETCRETARIO del H.

Ayuntamiento  del  Municiplo de  Tlaxcala,



DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, por
violacion a sus garantias consagradas en la
Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala; se

procede a dictar la resolucion correspondiente.
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PRIMERO. Por escrito fechado el primero
de febrero y presentado al dia siguiente en la |
Oficialia de Partes del Tribunal Superior de Justicia «r;
del Estado de Tlaxcala, 3. EDMUNDO VAZQUEZ
JOSE, por su propio derecho promovié JUICIO DE
PROTECCION CONSTITUCIONAL en contra de
las siguientes_ Autoridades: 1.- H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
TLAXCALA, 2.- SINDICO MUNICIPAL del H.
Ayuntamiento del Municipio de Tlaxcala; 3.-
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO,
QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO REGIDORES del H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, 4.- PRESIDENTES DE
LAS COMUNIDADES DE OCOTLAN, SANTA
MARIA IXTULCO, SAN GABRIEL CUAHUTLA,

SAN HIPOLITO CHIMALPA, PUEBLO HEROICO
DE LA TRINIDAD TEPEHITEC, SANTA MARIA
ACUITLAPILCO, S‘AN ESTEBAN TIZATLAN, SAN
DIEGO METEPEC, SAN SEBASTIAN ATLAHAPA,
SAN BUENAVENTURA ATEMPAN y SAN LUCAS



CUAHUTELULPAN, como integrantes del H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, 5.- SECRETARIO del
H. Ayuntamiento del Municipio de Tlaxcala, 6.-
DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL DE
GOBIERNO DEL ESTADO 'DE TLAXCALA;

solicitando a este ()rgano de Control Constitucional
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\la suspension de los actos reclarmados.
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2202 SEGUNDO. Por auto de fecha ocho de
// febrero del afio dos mi_l:."'ori(':e, el Magistrado
» SEMERipresidente  del - Tribunal Superior de Justicia,
Licenciado José Amado Justino Hernandez
Hernandez, acordd se formara el expediente, se
registrara en el libro de Gobierno con el numero
que le corresponde  y admitiendo a tramite Ia
demanda presentada, ordend emplazar a todas las
autoridades sefialadas @ como demandadas,
otorgandoles el plazo de.l' cinco dias para que
produjeran su contestacion, con los
apercibimientos legales .-co'rrespondientes y demas
prevenciones contenidas ‘en el auto admisorio;
asimismo, tuvo por anunciadas las pruebas
ofrecidas por el accionante en el escrito de cuenta.
En el mismo auto, designé como instructor del
presente Juicio al Magistrado Presidente de la Sala
civil del Tribunal Superior de Justicia, Tito

Cervantes Zepeda para substanciar el



procedimiento hasta ponerlo en estado de
resolucion, debiendo presentar al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia el proyecto de
rasolucion corresp;ondiente. Finalmente, concedid
la suspensién del dcto reclamado para el efecto de
que J. EDMUNDO VAZQUEZ JOSE no fuera
removido como Director General de la Comision de

Agua Potable vy Alcantarillado del Municipio

acuerdo o reforma reglamentaria que generd

instruccion al Presidente Municipal de Tlaxcalas. :

capital, determinando que todas las autoridades “\_
ordenadoras 'y ejecutoras sefaladas comémtjtiin?igi
demandadas, se encuentran obligadas al
cumplimiento de la medida cautelar otorgada, la

que surtio sus efec:os a partir del momento en que

se realizo el emplazamiento y hasta en tanto sea
resuelto en definitiva el presente asunto.

TERCERO. Por escrito fechado el quince y
presentado en la Oficialia de Partes de este
Tribunal el dieciséis de febrero del afio dos mil
once, los demandados Profesor Adrian Sanchez
Avila en su caracter de Sindico Municipal de
Tlaxcala y representante legal del H. Ayuntamiento
de  Tlaxcala; Licenciado  Erick  Hernandez

Xicohténcatl Primer Regidor, Licenciado Fernando



Jarek  Zamora Gonzdlez Segundo Regidor,
Licenciado Cesar Javier Séncljez Saldivar Tercer
Regidor, Rosa Luquefo Jeréni':-no Cuarto Regidor,
Licenciado Martin Xicohténcatl Ramirez Quinto
Regidor, Maestra Celina Pérez Rodriguez Sexto
Regidor, Licenciada Maria Cris‘tina Olvera Coronel
Séptimo Regidor, Licenciado Agustin Grande

Sanchez Presidente de Comunidad de Ocotlan,

Ingeniero Arturo - Romero Pérez Presidente de

g@ '\2|Comunidad de Ixtulco, Licenciado Alfonso Plata
S |

1=

/Sanchez Presidente de Comunidad de San Gabriel

lGENERJM_Cu.‘:lhutla,, Licenciado  Libraco ":Muﬁoz Mufioz
ERDOS  Presidente de Comunidad 'de’ San Hipdlito
Chimalpa, Licenciada Marita Geéorgina Codrdova
Zamora Presidente de Comuni,da"d de la Trinidad
Tepehitec, Licenciada Vianev ' Flores Guerrero
Presidente de Comunidad de  Acuitlapilco,
Ingeniero Baldomero Vasquez _T‘"Vésquéz Presidente
de Comunidad de Tizatlan, Profesor Modesto
Ramos Flores Presidente de: Comunidad de San
Diego Metepec, M.V.Z. Miguel Angel Mufioz
Tecozahuantzi Presidente de Comunidad de
Atlahapa, Ingeniero José Sergio Espinoza Sanchez
Presidente de Comunidad de, San Buenaventura
Atempan, Profesor Carmen L brado Péerez Bravo
Presidente de Comunidad de San Lucas

Cuahutelulpan, dieron contestacion a la demanda
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instaurada en su contra.

Por escritos fechados el quince vy
presentados en la Oficialia de Partes de este
Tribunal Superior de Justicia el dieciseis de febrero
de dos mil once, el Licenciado Horacio Fabian
Palafox Palafox Secretario del H. Ayuntamiento y el

Licenciado Pedro Pérez Lira Presidente Municipal

de Tlaxcala dieron contestacién a la demanda ) *

instaurada en su contra; asi mismo, por escrito /&

fe(i:hado el dieciséis de febrero y presentado en Ia-_'f_'-g'

Oficialia de Partes de este Tribunal Superior de hk

Justicia el diecisiete de febrero del aho dos mil
once, el Licenciado Ubaldo Velasco Hernandez,
Oficial Mayor de Gobierno del Estado de Tlaxcala y
Director del Periodico Oficial de la misma Entidad
Federativa dio contestacion a la demanda

instaurada en su contra.

CUARTO. Por Auto del cuatro de abril del
dos mil once, se .reconocio personalidad a los
demandados para intervenir en el presente juicio,
requiriendo a Adrian Sanchez Avila, Licenciado
Erick Hernandez Xicohténcatl, Licenciado Fernando
Jarek Zamora Gonzalez, Licenciado Cesar Javier
Sanchez Saldivar,, Rosa Luquefio Jerdnimo,

Licenciado Martin Xicohténcatl Ramirez, Maestra




Celina Pérez Rodriguez, Licenciéda Maria Cristina
Olvera Coronel, Licenciado " Agustin  Grande
| Sanchez, Ingeniero Arturo Romero Pérez,
Licenciado Alfonso Plata Sanchez, Licenciado
Librado Mufioz Mufioz, Licenciada Marita Georgina
Cérdova Zamora, Licenciada Vianey Flores
Guerrero, Ingeniero Baldomero Vasquez Vasquez,

Profesor Modesto Ramos ‘Flores, M.V.Z. Miguel

Angel Mufioz Tecozahuantzi, Ingeniero José Sergio
c\Espinoza Sé_nche.z,z-P'r'ofeso'r Carmen Librado Pérez

vB_ravo, para subsanar la irregularidad de su

contestacion apercibiéndoles que de no dar

Ry
A GENERAL . | ,
ERDOS  cumplimiento se les tendria por no presentado su

escrito de contestacion,  subsistiendo el

apercibimiento decretadgij en auto de fecha ocho de

febrero de dos mil oncé; por otra parte, debido a
que los promoventes se abstuvieron de senalar
representante comu__h,:_ esta  autoridad con
fundamento en el artﬁ:ulo 17 de la Ley de Control
Constitucional, designo ton tal ;a'récter al Profesor
ADRIAN SANCHEZ AVILA. |

En el mismo Auto se reconocio la
personalidad de los demandados LICENCIADO
HORACIO PALAFOX PALAFOX -y LICENCIADO
PEDRO PEREZ LIRA en su carécter de Secretario y

Presidente del Honorable Ayuntamiento del



Municipio de Tlaxcala, respectivamente, asi como
al Licenciado UBALDO VELASCO HERNANDEZ en su
caracter de Oficial Mayor del Gobierno del Estado
de Tlaxcala y Director del Periddico Oficial de la
misma Entidad Federativa, teniéndoles a los
referidos demandados dando contestacién en
tiempo y forma a la demanda instaurada en su
contra; con la copia de las contestaciones de los

demandados antes citados se ordend

las  pruebas referidas en sus escritos deprrinn

4

contestacion.

QUINTO. Por escrito fechado el once de
abril de dos mil once, el Profesor Adrian Sanchez
Avila en su carécter de Sindico Municipal vy
Representante lega! asi como representante comun
de los demandados citados en el primer parrafo del
cuarto resultando, dio cumplimiento al
requerimiento efectuado en Auto de fecha cuatro

de abril de dos mil once.

SEXTO. Por escrito fechado y presentado
el trece de abril c§e dos mil once, J. EDMUNDO
VAZQUEZ JOSE formulé ampliacion a su demanda.

importara, asi mismo se les tuvo por anunciadaé’}?;'_'__,;-:‘_

rs pE

U ACUEF
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SEPTIMO. Mediante auto de fecha diez
de mayo del afio dos mil once, se tuvo al Profesor
ADRIAN SANCHEZ AVILA en su caracter de Sindico
Municipal y Representante = legal asi como
representante comdn de los demandados, dando
cumplimiento al requerimiento formulado en auto
de fecha cuatro de abril de dos mil once,
teniéndoles por contestada en tiempo y forma la
demanda del Juicio de Proteccion Constitucional
promovido por J.EDMUN;DO VA'ZQUEZ JOSE por su

propio derecho 'y en. su caracter de Director

y General de la Comision de Agua Potable vy

~ . L
-encane Alcantarillado del Municipio' de Tlaxcala, Tlaxcala,

iD0sS

ordenandose correr traslado a todos y cada uno de
los interesados 'p-ara_ que manifestaran lo que a su
derecho importe, teniéndose de parte del Profesor
ADRIAN SANCHEZ AVILA por anunciadas las

pruebas que refieren en el referido escrito.

Por otra partei,:- se tL‘4V0 a J. EDMUNDO
VAZQUEZ JOSE ampliando su d2manda inicial y con
copia de ésta debidamente sellada y cotejada se
ordend correr traslado a todos los interesados en
el juicio para que manifestaran lo que ha su
derecho 'importara, teniéndole a la parte
accionante por anunciadas las pruebas que se

sefalan en el auto de referencia.
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OCTAVO. Por escrito fechado el diecisiete
de mayo de dos mil once y presentado en la misma
fecha, Licenciado PEDRO PEREZ LIRA en su
caracter de Presidente Municipal de Tlaxcala;
Profesor ADRIAN SANCHEZ AVILA Sindico Municipal
y representante de’ los presidentes de comunidad
de Ocotlan, Santa Maria Ixtulco, San Gabriel
Cuahutla, San Hi.:pc')lito Chimalpa, la Trinidad

Tepehitec, Santa Maria Acuitlapilco, San Esteban __

Tizatlan, San Diégo Metepec, San Sebastiéﬁ;-";“

it

Atlahapa, San Buena Ventura Atempan y San Luc;ei_ﬁ-islzl

Cuahutelulpan, todas del Municipio de Tlaxcalié::':;-?f-,-

Licenciado HORACIO FABIAN PALAFOX PALAFOXf'“"“-aﬁ'.;.‘i'.,?;‘%
SECRETARIA
Secretario del Honorable Ayuntamiento del G 4CUI

Municipio de Tlaxcala, dieron contestacion a la
ampliacion de la demanda propuesta por J.
EDMUNDO VAZQUEZ JOSE, por lo que con copia
débidamente sellada y cotejada de la contestacion
se ordend correr traslado a todos los interesados
para que manifestaran lo que ha su derecho
conviniera, senalandose las doce horas del dia
trece de junio de dos mil once para que tuviera
verificativo la AUDIENCIA DE DESAHOGO DE
PRUEBAS Y EXPRESION DE ALEGATOS, la que tuvo
verificativo sin la asistencia personal de las partes,
dando cuenta el Secretario General de Acuerdos

con un escrito signado por el Licenciado PEDRO



PEREZ LIRA, Profesor ADRIAN{SANCHEZ AVILA y
Licenciado HORACIO FABIAN PALAFOX PALAFOX,
con el caracter de Presidente Municipal,
Representante Legal y Secretario,
respectivamente, todos del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tlaxcala; asi mismo
se dio cuenta al Magistrado Instructor con el auto
de radicacion del expedientillo 06/2011-A formado
con motivo del Incidente de Violacion a |la

Suspension decretada en los' autos del presente

=1 expediente.

El MagiStrado Ihstructor procedio al
desahogo de las pruebas admitidas a las partes, de
acuerdo a su bropia y esb.'écial naturaleza. En la
fase de ALEGATOS, se tu_\ff'o al Licenciado PEDRO
PEREZ LIRA, profesor ADRIAN SANCHEZ AVILA vy
Licenciado ~ HORACIO || PALAFOX  PALAFOX,
Presidente Municipal, Representante Legal vy
Secretario, respectivameflnicejr todos del Honorable
Ayuntamiento  del Mu'nilciplgo de  Tlaxcala,
expresando alegatos conforme al contenido de su
escrito de cuenta. Y, una vez declarada cerrada la
instruccidén, tomando en consideracion el Incidente
de Violacién a la Suspension ;propuesto en autos
por el accionante, se determin'lc') reservar traer los

autos a la vista para la elaboracién del proyecto de



resolucion.

NOVENO. En sesion extraordinaria del
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado
erigido como Tribunal de Control Constitucional
celebrada el veinticuatro de octubre de dos mil
once, los Magistrados integrantes resolvieron el
Incidente de Violacién a la  Suspension
determinando com'o Unico punto resolutivo el

siguiente: 'UNICO.- Fue procedente el tramite del
incidente de violacion a la suspension planteado por J. /
‘Edmundo Vdzquez José, dentro de los autos del ( a

Expediente 06/2011, relativo al Juicio de Proteccion \j_;

‘Constitucional, promovido en contra del Honorable ! y:
‘Ayuntamiento del Municipio de Tlaxcala, Tlaxcala y otras SErTAR
' LY AU

‘autoridades,; pero infundado en virtud de las razones

‘contenidas en la parte considerativa de esta resolucion.”’

Consecuencia de lo anterior, por auto que
data del siete de noviembre de dos mil once, se
ordend¢ traer los autos a la vista para elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente. Y:
CONSIDERANDO:
I. COMPETENCIA. El Pleno de ' este

Tribunal Superior de Justicia del Estado de

Tlaxcala, actuandc como Tribunal de Control
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Constitucional es competente_f para resolver .el
Juicio de Proteccién Constitucicnal de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 81 fraccion I de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 1 fraccion I, 2, 65 de la Ley del
Control Constitucional del Estado de Tlaxcala; 25
fraccion II, de la Ley Orgdanica del Poder Judicial

del Estado de Tlaxcala.

II. PROCEDENCIA DEL MEDIO DE

) CONTROL CONSTITUCIONAL. El Juicio de

“|Proteccién Constitucional tiene por objeto nulificar

las normas y actos de las autoridades que violen

A'BENERN_Ias disposiciones contenidas'en, la Constitucion del

JERDOS

Estado y en la legislacion Cwe de ella emane, en
perjuicio de los particulares, la promocion de este
juicio es optativa para’ el interesado, procede
contra normas juridicas de carécter-general que
emanen de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado, de ' los Ayuhtamientos o Consejos
Municipales, de la U'hiversidad Autonoma de
Tlaxcala, de los demas organismos publicos
autonomos o descentralizados y en general de
cualquier autoridad egstatal 0 municipal, sin
importar la materia, y contra actos materiales u
omisiones, de cualquiera de las autoridades vy

organismos ya mencionados, siempre y cuando no
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exista alglin otro medio de defensa legal mediante
el cual el Tribunal Superior de Justicia del Estado o

sus Salas, puedan revocar o modificar esos actos.

1III. TERMINO DE INTERPOSICION
DEL RECURSO. El Juicio de Proteccion
Constitucional fue presentado en tiempo y forma
legal, toda vez que, del escrito de demanda se

desprende que el actor tuvo conocimiento del acto

que se reclama el trece de enero del aho dos mil Ve

once, por lo que el término para promover el JUICIO

de Proteccion Cons’utucnonal empezo a correr al dia \

siguiente, esto es el catorce del mismo mes y aho
y fenecio el tres’ de febrero del mismo afio,
descontandose los dias quince, dieciséis, veintidos,
veintitrés, veintinueve y treinta de enero por ser
inhabiles y, la demanda se presentd el dos de
febrero de dos mil once; por consiguiente, el Juicio
de Proteccion Constitucional que nos ocupa se
promovié dentro del término de quince dias que
establece el parrafo tercero del articulo 6 de la Ley

del Control Constitucional del Estado de Tlaxcala.

IV. LEGITIMACION PARA ACUDIR AL
MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL. EI
promovente al hacerlo por su propio derecho, tiene

legitimacion  para acudir a la Proteccion




Constitucional, esto en virtud de que el Juicio de
Proteccion Constitucional, prospera solo cuando lo
hacen valer los particulares contra leyes o actos de
autoridades que vulneren los derechos humanos

consagrados en la Constitucion Local.

V. MEDIOS PROBATORIOS. Dentro del
término de ley las partes ofrec'.eron los siguientes
medios de conviccién: respecto del accionante J.
EIDMUNDO VAZQUEZ JOSE, Domr’nentales PUblicas,

respecto a'? | Ias autoridades

]

‘/ ¥ ; -
lg_gﬁ/demandadas Instrumental de Actuaciones vy
RIA GENER |

CUERDOS Bresuncional legal y Humana,' mismas que fueron

admitidas y desahogadas por su propia y especial
naturaleza. Pruebas a las q"uje_‘; se les concede valor
probatorio pléno en términq;is de lo dispuesto por
los articulos 431, 434, 4_4}8 y 449. del Codigo
Procesal Civil vigente en el Estado, de aplicacion
supletoria segln lo ordenado por el diverso 4 en
relacién con el 29 de la Ley del Control

Constitucional del Estado. !

VI. ACTOS QUE SE COMBATEN. Los
actos de que se ‘agravia el -promovente, se
encuentran visibles ‘a fojas de la uno a la veinte y

de la doscientos tres a la doscientos veinte del
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presente expediente, los que son del tenor

siguiente:

f

V.- LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
'QUE SE ESTIMEN: VIOLADOS.- E| articulo 14, 19
‘fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre
'v Soberano de Tlaxcala en correlacion con los articulos
'14 y '16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

'‘Mexicanos, el Contem'do de Jos articulos 3 y 6 de la

Declaracidn Universal de Derechos Humanos aprobada y . _.,;,_-Fa-_.“-

‘proclamada por la Asamblea General en su reso/uc.fon e

‘217 A (III) del 10 de diciembre de 1948 y los artfcu/o\s

'3, 8 9, 25 y 28 de la Convencion Americana sobre-\,.-_'

'‘Derechos Humanos, “"Pacto de San José de Costa Rica”;
‘asi como lo preceptuado en los articulos 10, 11, 28 y 29
'del Reglamento de la Comision de Agua Potable y

‘Alcantarillado del Municipio de Tlaxcala.

'‘WI.- ANTECEDENTES.- Bajo protesta de decir

'verdad, digo los hechos y abstenciones que me constan,

‘que se expresan y que constituyen antecedentes de los

'‘actos impugnados.

'1.- Por w’rt}ud del decreto de fecha veintiocho
‘de octubre de mil novecientos ochenta y dos, se crea la
‘Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Tlaxcala, estableciendo en su articulo 1, que dicha
‘Comision sera un Organismo Publico Descentralizado de
Ya Administracion Municipal con personalidad juridica y

patrimonio propio, fundando y motivando el actuar de

SECHETAR




GENERAL
:RDOS

dicha comision en el articulo 115 de la Constitucidn
'Politica de Jos Fstados Unidos = Mexicanos, creacion
reconocida por los diferentes degretos promulgados por
el Poder Legislativo del Fstado en sus diversas emisiones
de la Ley de Aguas para el Esltado de Tlaxcala como /a
reciente publicada en e/ Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala el ver'nff‘dds de diciembre del ano

'‘dos mil nueve.

2. Con la -/egz's/adb’n previamente citada, /a
‘actividad de/ organismo r _qga.?b/fco descentralizado
‘denominado Comisidn de Agf:ua i Potable y Alcantarillado
del Municipio de Tlaxcala, sé e;i?tuentra regulada por su
reglamento publicado el véfrxi“f‘dnco de mayo de mil
‘novecientos noventa y cuatro i;'én el Periodico Oficial del
'Gobierno del FEstado de _,".T/ax.ca/a, el cual sufre
'modificaciones p&b!f‘cadas en el c/tado organo oficial el
‘diecinueve “de octubre del ado dos mil diez, que

acompario como anexo nimero uno.

3. Mediante nomjfbramfento de fecha treinta y
uno de diciembre del afio .f‘::dOS‘ mil nueve, fui designado
Director. General de la' Comisidén de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Tlaxcala, asi también
‘nombrado y ratificado por el Consejo Directivo de la
‘multicitada comision en sesidn de: veintiuno de octubre
de dos mil diez, tal y como lo acredito con las
documentales que en copia Certfﬁca‘da acomparno a la
presente demanda como anexos nimeros dos y tres,
‘para que surtan los efectos legales procedentes.

{



g Mediante 2scrito de fecha siete de enero del
2[o dos mil once, signado por el entonces presidente
‘municipal licenciado ZENON RAMOS CASTILLO, en su
cardcter de Presidente Municipal del H. A yuntamiento de
'Tlaxcala, me comunico la pretendida remocion de mi
‘cargo como Director General de la Comision de Agua
‘potable y Alcantarillado del Municipio de Tlaxcala
‘aduciendo que a partir del catorce de enero del ario en
'curso toda vez que el quince de enero del presente
viniciara el periodo deifunciones del nuevo A yuntamiento

‘del Municipio de Tlaxcala y a efecto de que las nuevas

‘qutoridades tengan plenitud de facultades en la
administracion  del — Municipio  y ~ sus  0rganos

‘desconcentrados, por-otro lado, afirma en el comunicado

referido que lo hizo en cumplimiento a las

‘normatividades legales y reglamentarias. Documento que

'en fotocopia anexo con el numero cuatro.

5 - pe acuerdo a lo anterior, se destaca que el
‘comunicado por el que se pretende remover al suscrito
‘del cargo de director general, afirma que sé hace en
‘cumplimiento —a  "las normatividades legales y
‘reglamentarias”, lo que significa que existe un acuerdo o
veforma reglamentaia que a la fecha no ha sido
'‘publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado,
'nor lo que aun no la conozco, razon suficiente para
cefalar como Autoridad Responsable ejecutora al

'‘Director del Periodico 'Oficial.

'6.- Como es evidente que los actos

‘mencionados violan en mi perjuicio los derechos




‘humanos o garantias individuales que consagra Ia
'‘Constitucion General de /la Repafb/ic:a tuteladas tambiéen
por la Constitucion Politica del -Esztado Libre y Soberano
'de Tlaxcala, la Declaracion Umversa/ de Derechos
'Humanos y la Convencion Amencana sobre Derechos
‘Humanos, "Pacto de San ' José de Costa Rica’ &
'ordenamientos que en su conj‘unm tutelan los derechos
‘humanos de  seguridad, f reconocimiento  de la
‘personalidad juridica, de /éga/f:dad y retroactividad,
‘traducidas y reconocidas por /'a Constitucion Federal

'‘como garantias md;wdua/es de legalidad, seguridad

& 1

Juridica e irrétroactividad de, /a !ey, que se traduce en mi
. derecho adquirido para cqmp/u‘ con el periodo de
e /'Director General para el cué/ }‘u;' nombrado, es por ello
3. DE/ que me veo obligado a promover este Juicio de

RiA- uU\itﬁN
CUERDOS 'Proteccion Consmuc;ona/

'VII.- CONCEPTOS DE VIOLACION.-
'PRIMER CONCEPTO DE VIOLACION

{
yi

'‘Contestes, la CO!?SUI'UC!OH Politica de los
'Estados Umdos Mexxcanos la Constitucion Politica del
'‘Estado Libre y Soberano -de Tlaxcala, la Declaracion
'‘Universal de Derechos Humanos y la Convencion
‘Americana sobre Derechos Humanos, "Pacto de San José
'‘de Costa Rica”; establecen el derecho natural de
'seguridad juridica y retroactividad que acoje y precisa el
‘articulo 14 de /la Carta Magna,‘ denomindndolo /a
‘doctrina como principio de irretroactividad de la norma

‘juridica, al establecer en su primer pdrrafo que a



'ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
'‘versona alguna. A su vez, esta garantia constrifie a las
‘autoridades, entre ellos, indudablemente al H.
‘Avuntamiento de Tlaxcala, a no emitir actos de
‘autoridad o expedir reglamentos que en si mismos
‘resulten de aplicacion retroactiva, ademds a no
‘aplicarlas retroactivemente en perjuicio de persona
‘alguna.

'En el zaso que  nos  ocupa, /as
'responsabilidades emitieron una orden, expidieron o
‘pretender expedir disposiciones reglamentarias que en s/

'‘mismas resultan retroactivas ya que afectan la esfera

‘iuridica del suscrito.” En efecto, de acuerdo a lo dicho

'vor el presidente municipal en el multicitado escrito de *’*“’é’f

'fecha siete de enero del presente ano, en el sentido de
'notificar mi remocion en virtud de que la proxima
\administracion tenga plenitud de facultades en Ila
‘administracion del municipio apoyado en disposiciones
'reglamentarias, se wvulnera mi derecho humano de
'seqguridad juridica, de reconocimiento a mi personalidad
‘Juridica, de legalidad y retroactividad, puesto que fui
‘nombrado el treinta y uno de diciembre de dos mil
'nueve, validado y racificado a través del acuerdo del H.
‘Ayuntamiento de T/iaxca/a que a la vez contiene el
'Reglamento de la Comision de Agua Potable y
‘Alcantarillado del Municipio de Tlaxcala publicado el

'diecinueve de octubre del ario que corre.

'Los derechos naturales protegidos por los

‘tratados internacionales citados tutelan la sequridad de
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‘que el ser humano deba vivir co.??" la certeza de que
serdn respetados sus bienes y derechos con la finalidad
'de que se le permita desarrollar su vida en forma
absoluta y eficaz, siendo en la especie que en mi esfera
Juridica se encuentra el derecho adquirido de
desempenarme como Director General de la Comision de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Tlaxcala.
Asimismo, se tutela el reccnocimiento de JIa
personalidad juridica, esto es,} al ser humano como

‘ente susceptible de derechos y obligaciones reconocidos

';"5?;-;:- or el Estado. Como lo he venido :.E enfialando he adquirido
AN ;iion las  formalidades /egaféf's, el derecho © a
videsempernarme como Director :Géﬁ-era/ de la multicitada
'‘Comision, en cuanto a competenc,a de conformidad con
AE@E%&EH% articulo 115 de la carta . magna y 86 y 93 de la
'Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
‘Tlaxcala en correlacion con /a Ley de Aguas del Estado
'de Tlaxcala por encomendar e/ servicio publico en un
‘'organismo publico descentra/{zgdo creado conforme a las
leyes previamente estab/ecfdéé‘ en cuanto a legitimacion
los articulos 10, 11, 28 y 29 cel Reglamento de /a
‘Comision de Agua Potable ¥ A/camtarf//ado del Municipio
'‘de Tlaxcala que permite co/egfr que el suscrito fui
'‘designado como Dfrector General del organismo

‘prestador del servicio de agua poteble.

o

'‘En este caso se,z trata: de un problema de
‘retroactividad de la /ey,:ya? que e/ acuerdo meramente
'‘administrativo o reformas al reg/émenfo, afectan Ia
'situacion Jjuridica del suscrito conculcando dereclos

‘adquiridos por el suscrito con anterioridad a su entrada



I
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'en vigor; o bien, se trata de una violacion al principio de
'sequridad juridica y falta de reconocimiento de /a
'‘versonalidad juridica por tratar de ejecutar actos
'‘contrarios a las disposiciones legales previamente

‘establecidas.

'Siendo el zaso que la norma o actos deben
'respetar plenamente ‘las situaciones juridicas concretas o

'los derechos adquiridos por un gobernado.

‘AWhora bien, conforme al criterio actual/ -
[ &

/o

‘adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacio Al
}-‘—T’t._!

'sobre la interpretacion del articulo 14 de la Constitucioge

R
-

DE ACL

'de legalidad y retrodctividad, ésta protege al gobernado
‘tanto de la propia l2y, desde el inicio de su vigencia,
'‘como de su aplicacion, al constrefiir al organo legislativo
'a no expedir leyes que en s mismas resulten
‘retroactivas, y a las demas autoridades a que no /as
‘apliquen retroactivamente, pues la intencion tanto de las
‘declaraciones y tratados internacionales como del
‘Constituyente en dicho precepto, fue prever de manera
‘absoluta, que a ninguna ley se le diera efecto
‘retroactivo, sin atender a si dicho efecto nace de /a
‘aplicacion de la ley por las autoridades, o a si' la ley por
'si misma lo produce desde el momento de su
‘promulgacion, pues resultaria incongruente admitir que
‘el amparo proceda contra las leyes y se niegue cuando
'se demuestre que  sus preceptos, automdticamente

‘vuelven  sobre el pasado, lesionando derechos
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adquiridos. Para mayor ilustracion cito el contenido de la
'Ssiguiente tesis jurisprudencial: }

.. GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD.
'CONSTRINE AL ORGANO LEGISLATIVO A NO
'‘EXPEDIR LEYES QUE EN SI MISMAS RESULTEN
'RETROACTIVAS, Y A LAS DEM_AIST "AUTORIDADES A
'NO APLICARLAS RETROACTIVAMENTE. ...”

'SEGUNDO CONCEPTO DE VIOLACION.

K
I
g

'‘Como bien lo he establecido con la copia del
‘ejemplar del Periodico Oficial del iGobierno del Estado de
'‘Tlaxcala de fecha diecinueve de br:f‘ubre del ano dos mil
'diez, a través del Reglamento de la Comision de Agua
'Potable y Alcantarillado del M,-Emfapz‘o de Tlaxcala, se
'ratifico la existencia de la Comisicn de Agua potable y
‘Alcantarillado del Municrpz’d :‘a’esff Tlaxcala como drgano de
‘la administracion publica :.m_l,z)nfa}céa/ con personalidad
‘Juridica y patrimonio propf'é de acuerdo a lo establecido
‘vor el articulo diez del propio ordenamiento, esto es, la
‘referida Comision sale de }a propia libre administracion
‘municipal centralizada a fm de auxiliar a este nivel de
'gobierno municipal en /af prestacion de uno de Jos
'servicios a que alude e/ propio articulo 115 de /a
'Constitucion General de la,Republica y que a su vez se
'rige y gobierna por las normas previamente establecidas,
'situacion que se robustece con el ariterio Jurisprudencial
titulado "ORGANISMOS PUBLICOS
'DESCENTRALIZADOS, SI BIEN SON ORGANOS DE
'LA ADMINISTRACION PUBLICA, NO FORMAN PARTE
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'DE LOS PODERES EJECUTIVOS, FEDERAL,
'‘ESTATALES NI MUNICIPAL.”

‘Ahora bien, el articulo doce del reglamento en
'‘cita, expresa que el gobierno del organismo estara
'‘encomendado al Consejo Directivo quien dentro de sus
‘facultades contenidas en el diverso dieciséis fraccion
'"XII, prescribe la d= nombrar al director general, no
‘obstante, el multicitado ordenamiento en su articulo

‘cuarto transitorio rmanifesto expresamente la voluntad

‘del cabildo en validar y ratificar mi nombramiento del /%%, '

‘treinta y uno de diciembre de dos mil nueve acorde a la |

'Ley de Aguas del :stado de Tlaxcala, lo que ademds
'volvio a ratificar €/ Consejo Directivo en sesion del

'veintiuno de octubre del dos mil diez.

'‘De importancia en el asunto, el articulo 23 del
'reglamento que se viene invocando establece: "La
'funcion ejecutiva de la CAPAM estard a cargo de un
'‘Director General quien DURARA _EN _FEL CARGO
'CUATRO ANOS, pudiendo ser propuesto por el

‘Presidente del conszjo o cualquiera de los consejeros y

'‘debera ser ratificadc por el consejo directivo.”

'‘De la fiel interpretacion de los articulos
‘transcritos, conllevan a la conclusion de que el suscrito,
‘cuento con el Derecho adquirido llamado "Beneficio de
la permanencia en el puesto por tiempo
'determinado” ya que el dispositivo reglamentario de la
‘'vida interna de la Comision de Agua Potable transcrito

'‘en el parrafo anterior, establece que la persona que




‘ejerza el cargo de Director General (puesto ocupado por
‘el suscrito) deberd permanecer en él por un lapso
‘ininterrumpido de cuatro arios, sin que el Reglamento en
‘cita, establezca dispositivo legal que manifieste [o

‘contrario.

'Tomando en consideracion que la fecha de mi
'‘nombramiento como Director fue el treinta y uno de
'Diciembre del afio dos mil nueve, y que actualmente se

‘encuentra en vigencia el Reglamento de la Comision de

 'Agua Potable y A/cantari//aéj‘o dé/ Municipio de Tlaxcala,

'‘publicado en'el Periodico Oﬁ'cfa/ del Gobierno del Estado,
de fecha diecinueve de octubre del afo dos mil diez,
'cuya vigencia es a partir del dia siguiente habil al de su
'publicacion, segun articulo prfn?em transitorio del mismo
‘reglamento, me confiere el .':de;;echo a la _permanenc;’a en
'‘e/ cargo por tiempo de.teﬁiw‘nado, definido por /la
'doctrina como prerrogatfvé}l de que goce un trabajador
para no ser separado de su cérgo,: de ahi que al ser un
‘derecho inherente al cargo cuandc fui nombrado bajo la
'vigencia de aquellas disposiciones de los articulos antes
'sefialados .adquiri no solo jfE.'/ derecho -a desempenar el
'‘puesto, sino también a no ser privado de el por un
'término de cuatro anos, cérrobora’ndose con las teorias
'de los derechos adquiridos: y de los componentes de la
'norma, misma que se cofntemp/an en los siguientes

'criterios jurisprudenciales:

" IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
'"DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS
'COMPONENTES DE LA NORMA. :..”



" DERECHOS ADQUIRIDOS Y
'EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO DE LOS,
'EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LEYES. ..”

'Ahora bien, mi derecho adquirido del beneficio
'de la permanencia en el cargo de Director General por
'tiempo determinado 'no puede ser desconocido por un
'Raglamento posterioi: ni por su aplicacion, menos aun
'vor un acuerdo aaministrativo, pues se vulnerarian
'derechos adquiridos y en caso de aplicacion se debe de

‘considerar que una norma transgrede el principio de la

irretroactividad de la:ley o derecho natural de /ega/idad'

v retroactividad reconocido en [los  tratados
‘internacionales, cuando modifica o destruye los derechos
'‘adquiridos, ni mucho menos debe de ser desconocido

‘por el Presidente Municipal actual..... "

AMPLIACION DE LA DEMANDA

ACTOS RECLAMADOS:

'De las autoridades ordenadoras, reclamo /a
‘expedicion de manera inconstitucional e ilegal de las
‘reformas al Reglamento de la Comision de Agua Potable
'y Alcantarillado del Municipio de Tlaxcala, aprobadas en
‘Sesion de Cabildo del H. Ayuntamiento de Tlaxcala de
fecha nueve de febrero del arfio dos mil once, publicadas
'en el Periddico Ofizial del Gobierno del FEstado de
'‘Tlaxcala con fecha catorce de febrero del ado dos mil
'once, reformas que transgreden la Autonomia de /a
'‘Comision de Agua que represento, por vulnerar el
principio de estricta legalidad, tal y como mas adelante

'lo demostraré, as/ como violan en perjuicio de mi
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'representada lo dispuesto en una ley estatal.

'‘De las autoridades = ejecutoras, reclamo la
‘ejecucion de dichas reformas al reglamento en mencion,

'gue por s/ mismas son nulas e:inconstitucionales.
'A continuacion se reproducen dichas reformas:

‘Articulo 12....

7.

i TR et
£ 01875 i 4

TV....

a) "%

b) .7

‘Los integrantes del Consejo Directivo tendran
‘derecho a voz y voto; desembeﬁaran su cargo de manera
‘honorifica y se deberé designar a 'sus respectivos
'suplentes, qw‘erﬁes en i} s.:;"'s ausencias, ' asumiran las
‘funciones que les correspénden, debiendo reunir estos

'Yos mismos requisitos que los propietarios.

El cargo de Presidente del Consejo Directivo
‘tendrd una duracion de tres afos, acorde al periodo de
'su gestion y no podrd ser mayor al periodo

'‘Constitucional del Ayuntamiento er turno.

"Articulo 19...
T
‘I, . %



'El quorum ise conformard con la existencia del
‘cincuenta por cientc mas uno de los miembros totales
'‘que integra el Conszjo Directivo. En caso de ausencia
'del Secretario del Consejo, uno de los vocales presentes,
‘propuesto por el Presidente, asumira las funciones del
'Secretario para los efectos de la sesion en cuestion, asi

‘como, para legalizar los acuerdos tomados en éella.

'‘En caso de que los miembros del Consejo \\

'Directivo no puedan ser notificados de manera personai 5;_1?;}.1'

'publicarda la convocatoria respectiva en alguno de /0\53}%%,1 - )
‘periodicos de mayor circulacion en el Estado con cuando } V3.
'menor un dia de anticipacion a la celebracion de /§E”5!d
'sesion, sonde se corvocard tanto a propietarios como a
‘suplentes con el . apercibimiento de que de no
‘presentarse uno u otro se haran acreedores a la sancion

'que establece el articulo 15 del presente Reglamento.
'"TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO. "...".
'ARTICULO SEGUNDO. "..".
ARTICULO TERCERO. ".."

'De la misma manera sefalo como actos
‘reclamados, la ejecucion de las reformas reglamentarias,
pues como o demuestro con la copia certificada de
'fecha trece de abril del afo que corre, expedida por el
Notario Publico ndmero tres del Distrito Judicial de

Hidalgo del Estado: de Tlaxcala, respecto del oficio



'numero MTL/DJ/122/2011 de fecha 29 de marzo del
‘vresente  afo, la ejecucion de las  reformas
'reglamentarias anunciadas por el suscrito en la demanda
‘nicial, se actualizaron como se advierte principalmente
'del contenido del acta de la tercera sesion ordinaria de
‘cabildo de fecha diecisiete de-maﬁéo del dos mil once;
'no obstante y como la referida acta no fue exhibida en
'su totalidad, SOLICITO que a su vez se le requiera
‘exhiba de forma certificada ' el 'acta completa donde
aparezcan la totalidad de los puntos del orden del dia

.'desaho_cjados.

'CONCEPTOS DE VIOLACION:

PRIMER CONCEPTO DE VIOLACION

‘Causa agravio y violan el contenido de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
'‘Fstados Unidos Mexicanos gue contienen los principios
'de legalidad y seguridad jUh’dfC& y en perjuicio de. mi
'representada, /as reformas’ adiciones y derogaciones
'realizadas . por la Responsab/e y publicadas en el
'‘Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala con
'fecha catorce de febrero .dé./ afio en curso, asi tambien
'se vulnera el principio de Primacia de la ley que es un

'‘principio fundamental del Derecho publico conforme al

'cual todo ejercicio del poder publico debe estar

'sometido a la voluntad de la ley de su jurisdiccion y no a

Ya voluntad de las personas generando certeza y

'sequridad juridica a los particularas.
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'De esta forma, es de concluirse que las

responsables, en tanto son autoridades debidamente

‘constituidas, deben observar las leyes vigentes.

Ahora bien, la norma juridica fundamental que
regula la vida municipal es el articulo 115 constitucional,
el cual proporciona los bases de la estructura juridica y
fundamental del Muricipio y de sus autoridades. Dicho

'dispositivo establece la facultad reglamentaria del

‘Municipio pero también le impone la observancia de la
leyes estatales y federales. A continuacion se produce é -

‘texto relativo:

SECRET Bl

Articulo 115 "..” NE ACK

'Los correlativos en la legislacion local son los
articulos 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93 y 94 de la
‘Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
'Tlaxcala y desde luego la Ley Municipal para el Estado
de Tlaxcala. Y es el caso que precisamente el articulo 93

de la Carta Magna local establece en uno de sus parrafos
o siguiente:

'Articulo 93 "..”

‘Finalmente, la Ley Municipal de Tlaxcala

‘establece en su articulo 49 lo siguiente:

Articulo 49. "...".

‘Lo anterior significa que la  facultad
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‘reglamentaria del Municipio a traves de su Ayuntamiento
‘estda encuadrada dentro de las disposiciones de la
'Constitucion General de la Repz};b/f'ca y de la Carta
'‘Magna Local, por lo que debe prodﬂcr‘r reglamentos que
'observen el marco juridico vigentely en contrario sensu,
'no puede producir reglamentos que contravengan dicho

'‘marco juridico.

'En otro orden de ideas,: el Honorable Congreso
'del Estado de Tlaxcala emitio /af Ley de Aguas para el
‘Estado de Tlaxcala, la cual fue p_-’ifb/ﬁcada el dia veintidos
'‘del mes de diciembre del .aﬁo q;bs "-f'm'/ dueve, que tiene
‘por objeto regular la gestion }ntegra/ de los recursos
‘hidricos, con especial énfasis en la promocion del valor
'social, amb)‘enta/;'-- y economico hf-'de los recursos, la
‘participacion y la i correqu'nsébflidad de wusuarios,
‘instancias regu/adoﬁéé_" y -normétf;;a's de los gobiernos en
'sus diferentes drdenes, en el marco del desarrollo

'sustentable del Estado de T(axcai/a, asi como:

7. La  organizacion, funcionamiento,
‘atribuciones y administracion de la Comision Estatal de
'Agua de Tlaxcala y de los organismos operadores, asi
'‘como el desémpeﬁo de /oé | grupos sociales y de la
'ciudadania en general, en materia de planeacion, USo,
‘aprovechamiento sustentable, manejo, restauracion,
'preservacion, fomento, promocion, recarga y
‘fortalecimiento de los acuiferos, incluyendo servicios de
'‘agua potable, alcantarillado, tratémx’ento de aguas
'residuales y en general de la gestion integral de ios

'recursos hrdricos;



'II. La organizacion y atribuciones de las
‘autoridades estatales y municipales en la administracion

'‘del agua;

'[II. La prestacion del servicio publico de agua
'votable, alcantarillado, saneamiento y reuso de sus

‘aguas residuales;

'IV. Establecer las atribuciones del Estado,
‘ayuntamientos y de los organismos operadores en la

‘vrestacion de los servicios de agua potable,

‘reciban estos servicios,

SECRETAI

DE A

V. Regular las relaciones entre las autoridades,
'los prestadores de los servicios publicos de agua
'potable, alcantarillado, saneamiento, disposicion y reuso
‘de sus aguas residuales, y de [los usuarios quienes

‘reciban estos servicios;

'VI. Coaayuvar en la verificacion del
‘cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas as/
‘como establecer la normatividad complementaria de

‘aplicacion del Estado,

VII. Fijar, cumplir y hacer cumplir las politicas,
‘estrategias, planes y programas del Gobierno del Estado
'para la prestacion de los servicios a que se refiere la

presente Ley;

‘VIII. Establecer los principios y las bases
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'‘generales para la determinacion :.de cuotas o tarifas para
'Ya prestacion de los servicios de agua potable,

'‘alcantarillado y tratamiento de aguas residuales;

'IX. Establecer las bg}ses" para las sanciones e
‘infracciones por el incumplimiento a las disposiciones
‘contenidas en esta Ley y su -'Regi/amento, asi como los
'medios de defensa que podran héber valer los usuarios y
'los organismos operadores, pr_éw‘stos en el presente
‘ordenamiento; | 'I

; : _

Wit ila _' ofganizacién, - funcionamiento y
atribuciones de la Comision Esfata/ de Agua de Tlaxcala,
1y ' |

s

'XI. El uso y aprb,.i/echamfento de las aguas
'nacionales que fom?er,i parté integral de los programas
'‘que la Federacion déscentra{??ce al Gobierno del Estado.

‘A continuacion sé ;reproducen los articulos 1y 2
'de dicha ley: vl

‘Articulo 1. "...7 |

o e A (T

'‘Articulo 2. “..'. i

7o
i L ;
I . |
v, L

AL

W i i
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{774

VIIILL .7

IX, L

X, "

X1 .7

XIL ™. "

XIII., “.."

XIv. "..7;

XV, L

VI "

VAL .. % N
o

'Es importante sefialar que la Ley de Agua?*“[”"”’ﬁ

OF 4
‘vara el Estado de Tiaxcala, establecio en sus articulos

'‘transitorios SEXTO Y SEPTIMO, que los ayuntamientos,
'dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en
'vigor de esa ley, ordenardn la constitucion de la
'‘comisiones de agua potable donde no existan y /las
‘comisiones ya constituidas se ajustaran a lo dispuesto
‘en dicha Ley. Mds aun, se establece que los organismos
‘operadores emitirdn su reglamento dentro de lo sesenta
'dias siguientes a su constitucion o en su caso adecuarlo
a lo dispuesto en la presente ley.

!

ARTICULO SEXTO. "..”,
'YARTICULO SEPTIMO. ".."
'Con esto se concluye que la Ley de Aguas

‘antes aludida es el ordenamiento legal que pone las

'‘bases a las que deben someterse los ordenamientos
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'municipales en materia de aguaS; y de organismos
‘operadores de agua potable. En tal virtud, dada la
‘obligatoriedad que marcan ;.! los = distintos cuerpos
'‘normativos, desde el articulo 115 constitucional hasta la
'Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, resulta imperativo,
‘gue el Ayuntamiento responsable tome en cuenta a la
'Ley de Aguas ya referida para normar los ordenamientos
‘municipales en materia hidréuliza, asi como a /os

‘organismos operadores de agua pctable.

'Siguiendo ‘la -idea, . la I;:'.mu/tirefen'da Ley de
'"Aguas establece la Ob/fgacfén-'_;c_/e crear en aquellos
'‘Municipios y en su €aso Cofﬁ_unf;é:y’:;ades donde no exista,
'un organismo publico 'descentrajf/i..’ado con personalidad
juridica y patrimonio propio a:énommado Comision de
'‘Agua Potable y Alcantarillado i“on la denominacion del
'Mum’ap;‘o o comunidad que Corfesponda, /as que tendran
‘por obje‘to administrar y orgénfzar el funcionamiento,
'‘conservacion y operacion de los servicios de agua
‘Dotable, alcantarillado, y en su caso, el tratamiento de
'aguas residuales, as/ como__'f/a promocion del reuso de
‘aguas tratadas. Siendo que _.-)Iciara &/ caso donde ya existe
‘el referido organismo operc__?"dor, se contiene la obligacion
‘de adecuar su reglamento. A continuacion se reproducen

‘el numeral 36 de la multicitada ley hidraulica,
'Articulo 36. "..” :
'En esta tesitura, senala el numerario 45 de la

‘ley de Aguas para el Estado de Tlaxcala, que ./as

‘comisiones municipales se integrardan por un consejo



|

30

'directivo, un director y un comisario. A continuacion se

‘transcribe este dispositivo:

)

W e
/i SR S
L N,

Sigue normando la ley de aguas en su diverso , ¥

N
s

‘96 que el consejo directivo sera la mdxima autoridad d. /-

1 . - - . = - ;)‘\: i pin e
presidente, que serd el presidente municipal o quien. 7y,

L ST
. TR

este designe; un secretario que serd nombrado por /Osfr_-?f;:ag:g;:}-.'f;ﬂf
‘miembros del Consejo Directivo, un representante de Ja PF HEUE
‘Comision Estatal y dos vocales, nombrados por [os
usuarios del servicio con mayor representatividad a
propuesta del presidente municipal. A continuacion se

‘reproduce el citado nimeral:

'‘Articulo 46. ".. "

7 A

T P
L .. %
. "7

r

‘Cabe senalar que la Comision Estatal referida
en la fraccion III del diverso 46 ya transcritos se refiere
a la Comision creada por la dicha Ley de Aguas, segin
Su articulo 18, cuyo objeto es ejercer atribuciones que
‘correspondan en materia hidrica y constituirse como el
'Organo superior con cardcter de técnico, normativo y

consultivo del Estado, en materia de gestion integral de
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los recursos hidricos, en el| marco del desarrollo

'sustentable del Estado de T/axcé/a.

'‘Es el caso que en /as reformas que por esta
'via se combaten, las reSpoésa._b/es desaparecen del
'‘Reglamento de la quejosa ‘al @ representante de la
'‘Comision Estatal y ademas, ag’lregan dos consejeros mas
'al consejo directivo de mi representada. A continuacion

'se reproduce:

Articulo 12."...7. |

sk

TIL "7

A :
) "

'‘Para ello debe ex;vj/;’cafse que en el Reglamento
‘publicado con fecha dfécmu;e ve de octubre del ano dos
'mil diez, la fraccion III de/ articulo 12, instituia como
'miembro del Consejo Direé'tfvo al representante de la
‘Comision Estatal. De la m;‘éma forma, la fraccion IV del
'mismo articulo 12, L?nicafn'en'te instituia a dos vocales
‘dentro del consejo directivo y eran los referentes a los
‘propuestos por los usuarios del servicio con mayor
'‘representatividad en 'el  Municipio. Como puede
‘apreciarse, en las reformas combatidas desaparece como
'miembro de la junta directiva 2/ ‘representante de /a

'Comisidn Estatal y nombra dos vocales mas.
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‘Causa agravio a mi representada porque la
‘coloca en un estado de ilegalidad por excluir de formar
‘parte del Consejo Directivo al representante de la
'‘Comision Estatal de aguas, asi como incrementar el
‘numero de consejeros que no cuentan con mayor
‘representatividad ni mucho menos fueron nombrados por
los usuarios del servicio que presta mi representada tal
'v como lo establece ia fraccion IV del articulo 46 de la

'Ley de Aguas para el izstado de Tlaxcala.

'‘Cabe hacer mencion que el Reglamento de /a

'CAPAM de fecha diecinueve de octubre del ano dos mil g

'diez es acorde a la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala
‘por cuanto hace a la integracion del Consejo Directivo
‘de mi representada pues el articulo 12 reformado del
'Reglamento en cita en congruencia con el articulo 46 de
la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala referia que el
‘Consejo Directivo estaria integrado por un representante
'de la Comision Estatal y dos vocales propuestos por los

‘usuarios del servicio con mayor representatividad.

'SEGUNDO CONCEPTO DE VIOLACION:

‘Causa agravio y viola el contenido de Jos
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que contienen los principios
de legalidad y seguridad juridica y en perjuicio de mi
representada, las reformas, adiciones y derogaciones

‘realizadas por la Responsable mediante sesidn ordinaria

'de cabildo del Ayuntamiento de Tlaxcala y publicadas el

‘catorce de febrero del afio en curso del presente ario,

CRETAR
OF Al
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'trayendo como consecuencia la fmlfonstftudona/fdad del

'‘mismo por lo siguiente:

'‘Por organismo pc?b/fciot descentralizado  se
‘entiende a la entidad de la (Administracion Publica
‘Paraestatal creada por ley o decreto, CON
'PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO,
‘cualquiera que sea la estructura legal que adopte,
‘constituida con fondos o bienes provenientes de la
'‘Administracion Publica cuyo objetivo es la prestacion de
'un servicio publico o social, la _{’exp/otaa‘cin de bienes o
‘recursos, de'la investigacion _Eféb{/?‘fca y tecnologica y la
‘obtencion o aplicacion de. recursos para fines de

‘asistencia o sequridad -so_cfa/.-f

‘Ahora bien, la refd}“ma que aqui se combate
viola y vulnera la AUTONOMIA dz/ Organismo Publico
'‘Descentralizado llamado CTQ"/'nf'sfo'ﬂ'f de Agua Potable y

‘Alcantarillado del Mmic;jjbio de = Tlaxcala por los

¥
A.

Siguientes raciocinios:
'En primer lugar, se transcribe la reforma al

[
articulo 12 del reglamento publicado el dia diecinueve de

'octubre del afio proximo! pasado, dicha reforma dice asi:

Articulo 12.... ’

7.
II...
YIL. Ve ”
(A

le) 'I|”' /l.
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'Tal y como se desprende del inciso “f)”, se
‘instituyen como miembros del Consejo Directivo como
'vocales, a personas ‘Jue desemperian puestos inherentes
‘v la Administracion Municipal, pues se senala que la
‘formardn, Director i de Obras Publicas y Desarrollo
‘Urbano Municipal, -+ el Director de Desarrollo Social
‘ambos del Municipio de Tlaxcala, personas que se
‘encuentran Intimamente relacionadas con el

‘Ayuntamiento  del — Municipio de  Tlaxcala, con

'subordinacion jerdrquica, laboral y economica del

'Presidente Municipal, y que al depender del ente, hacen
Yuridica 'y materialmente, de Jla Comision aqur

'representada un organo centralizado.

'Mds aun, de acuerdo al articulo 41 d la ley
'‘municipal del Estado de Tlaxcala, son facultades del
'vresidente municipai nombrar y remover libremente a los
'funcionarios de su administracion. A continuacion, se

‘transcribe la parte relativa:

‘Articulo 41. "...”:

;
WL V%
WIIL v 7

'‘Por lo tanto, siendo, tanto el director de obras
‘publicas y desarrollo urbano como el director de
'desarrollo  social del Municipio de Tlaxcala, dos

'funcionarios de la administracion publica centralizada,
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'‘dependen  directamente del Presidente Municipal,
‘vudiendo ser nombrados y removidos libremente por él.
"4/ efecto, de comprobar que dichos. funcionarios forman
‘varte de la administracion publica centralizada del
'‘Ayuntamiento de Tlaxcala, ofreco desde ahora, Ia
'‘documental publica consistenté en el organigrama oficial
'‘del Ayuntamiento de Tlaxcala, y como no estoy en
'wosibilidades de pedirlo directamente, solicito desde
‘ahora a Su sefioria que df'n'j'a" atento oficio al Presidente
'‘Municipal del Municipio de T/axcé/.fa, en el que e solicite
'dicho organigrama y se corﬁprq.ébe /a 'veracfdad de mi
'dicho documentalmente, yé gue -b'resuntivamente asi es.
'Siguiendo con el desarrollo del argumento,
'‘debe senalarse qntanceé -!'qué al tener el Presidente
'‘Municipal, Ia facultad de rémolver de sus funciones
'libremente a quien lo decfda,,;en caso de remover dentro
'de' su  administracion mu'nfcfpa/fa las personas que
'ocupan los puestos de Dr‘fectoride Obras Publicas y
'‘Desarrollo Urbano, asi éc?mo Director ~de Desarrollo
'‘Social, o bien, desapé?}ecer ‘.0 modificar dichas
'‘Direcciones, estaria afec?ando la estructura organica
‘referente a la integracion del Consejo Directivo de: la
\CAPAM como Organismo. Publico Descentralizado sin
‘acatar los lineamientos del Reglamento de organismo en
‘cita ni mucho menos de la Ley de Aguas para el Estado
'de Tlaxcala, situaciones que desde luego vulneran la
'autonomia de un Organismo Publico para regular su vida
‘interna y dirimir sus controversias, y dejar de lado una
‘dependencia laboral y administrativa con el Municipio de

'Tlaxcala, cobrando aplicacion por analogia la tesis que



'se cita:

"_.” CONSEJEROS DEL INSTITUTO DE
'ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
'DE GUANAJUATO. FL GOBERNADOR DE LA ENTIDAD
'WNO ESTA FACULTADO PARA .REMOVERLOS
'LIBREMENTE. ".."

'‘Mds aun, de acuerdo a la reforma combatida
‘en nuevo Consejo Directivo estaria integrado por seis
'‘miembros con derecho a voz y voto, y estos consejeros
'serian; El presidente municipal, el secretario del
consejo, los dos vocales ya previamente nombrados, y
los dos nuevos vo:ales que son los directores ya
réferidos. Desde luego, tomando en consideracion que el

presidente municipal tiene derecho a voto de calidad.

En tal virtud, por cuestiones [dgicas y
'matemdticas para formar qudrum en las sesiones del
‘Consejo Directivo de la CAPAM, pueden el presidente

'municipal y sus directores estar en posibilidad de dirigir

@\ b
D

SECRETAR
DE AC

los destinos de la comision aqui representada ya que

pueden presentar propuestas y votar, y aun en el caso
de obtener empate en tres votos, el presidente municipal
‘con el voto de calidad decide el rumbo del acuerdo,
ahora, si tomamos en cuenta que los nuevos vocales son
sus subordinados y pueden ser nombrados y removidos
libremente por él, luego entonces esto significa que no
‘tienen voluntad propfé para emitir su voto en el seno del

‘Consejo Directivo de mi representada, sino que se

Sujetaran a la indicacion del presidente municipal, luego
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‘entonces en tal virtud, el nuevo arreglo institucional

'resulta nugatorio de la participacion ciudadana de los
'usuarios del servicio, ya que estos, siempre estaran en

‘minoria.

'Para ello, se debe sefiglar que este arreglo
institucional que contiene la reforma también se opone a
'la ley de aguas, ya que esta pﬁ w‘/ebfa la inclusion de dos
'vocales electos dentro de los usuarios del servicio, y en
'‘este caso, como . ya he" sefalado, las reformas
concu/canan cua/qwer posxb;/fdad ae acuerdo favorable a

'los usuanos

'Por tal motivo, se considera que el hecho de
‘que la reforma cqmbatx‘da incluya a dos consejeros con
‘puestos inherentes ' a Zé administracion  publica
‘centralizada del a ){untam;’eém de. Tlaxcala, trastoca la
'‘autonomia ‘del organismo ._péb/fco descentralizado que
‘represento...’ (.

{
I

VII. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Del estudio a las actuaaones que conforman el
presente expedlente $e- advierte que, los
demandados Profesor Adr|an Sanchez Avila en su
caracter de Sindico Muniupal de Tlaxcala vy
representante Iegal-{ dell H. Ayuntamiento de
Tlaxcala; Licenciado Erick Hernandez Xicohténcatl
Primer Regidor, Llcenc1ado Fernando Jarek Zamora
Gonzalez Segundo Regidor, .Licenuado Cesar Javier

Sanchez Saldivar Tercer Regidor, Rosa Luquefio
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Jeronimo Cuarto Regidor, Licenciado Martin
Xicohténcatl Ramirez Quinto Regidor, Maestra
Celina Pérez Rodriguez Sexto Regidor, Licenciada
Maria Cristina Olvera Coronel Séptimo Regidor,
Licenciado Agustin Grande Sanchez Presidente de

Comunidad de Ocotlan, Ingeniero Arturo Romero

Pérez Presidente de Comunidad de Ixtulco, \
Licenciado Alfonso Plata Sanchez Presidente de
| Comunidad de San Gabriel Cuahutla, Licenciado
i Librado Munoz Munoz Presidente de Comunidad de SE{;‘H\E}?

DE 4
San Hipdlito Chimalpa, Licenciada Marita Georgina

i Cordova Zamora Presidente de Comunidad de la
:l Trinidad Tepehitec, Licenciada Vianey Flores
i Guerrero President2 de Comunidad de Acuitlapilco,
Ihgeniero Baldomero Vasquez Vasquez Presidente
de Comunidad de Tizatlan, Profesor Modesto
Ramos Flores Presidente de Comunidad de San
Diego Metepec, M.V.Z. Miguel Angel Mufioz
Tecozahuantzi Presidente de Comunidad de

Atlahapa, Ingeniero José Sergio Espinoza Sanchez

Presidente de Comunidad de San Buenaventura
Atempan, Profesor Carmen Librado Pérez Bravo
Presidente de Comunidad de San Lucas

Cuahutelulpan; Licenciado Horacio Fabian Palafox

Palafox Secretario del H. Ayuntamiento. y el
Licenciado Pedro Pérez Lira Presidente Municipal

de Tlaxcala, al dar contestacién a la demanda
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hicieron valer como causal de improcedencia la
sefalada en la fraccion XV del articulo 50 de la Ley

de la materia, que literalmente expresa:

Articulo 50. En genéra/, los medios de control
constitucional seran improcedentes en /los Ssiguientes

casos.

XV. En los demds casos en que la

z‘mprocedencia resulte de a/guha disposicion de la Ley.

Causal que sostienen en los argumentos

siguientes:

En._ el _pfelsente Juicio  de  Proteccion
'Constitucional, SE ACTUA@IIZA LA CAUSAL DE
'TMPROCEDENCIA, prevfstalién'@/ Articulo 50, fraccion
XV de la Ley de Control/ Cénstftucfona/ del Estado de
'Tlaxcala; misma que esz{ab/ece: “"Articulo 50. En
'general, los medios de control constitucional seran

‘improcedentes en los siguientes casos:”

'XV. En los demds casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de /la

ILey; rr

'Dicha improcedencia se encuentra contenida
‘en el Articulo 65 de la Ley del Control Constitucional del
'Estado de Tlaxcala, pues establece que "...”. (énfasis

‘anadido)
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'Es asi, que de la lectura de la demanda de
'‘Proteccion Constitucional promovida por el actor J.
'EDMUNDO VAZQUEZ JOSE, se puede advertir que la
'norma o acto cuya invalidez demanda lo es “"el acuerdo
'o reforma reglamentaria que genero la instruccion
'‘al ciudadano Presid2ente Municipal de Tlaxcala para
'gue en nombre de aquel (sic) procediera a
‘removerme del cargo” (Director General de Ila
'‘Comision de Agua Polable y Alcantarillado del Municipio

'de Tlaxcala), por lo que no debe pasar por

‘inadvertido a este Honorable Cuerpo Colegiado,
~
'que unica y exclusivamente es contra este Acto SECReTR|
y . DE Aci

‘cuya invalidez demanda el actor, que se le

‘concedio la suspension solicitada.

'‘En este entendido, se puede advertir una clara
‘causal de improcedencia ya que el actor no estd
'‘atacando, de existir la inconstitucionalidad de una
‘norma o acto determfnado,' sino la posible remocion de
'su cargo como Director General de la comision de Agua
'‘Potable y Alcantarillado del Municipio de Tlaxcala; lo
‘anterior se hace evidente de la simple lectura de su
‘ambigua  demanda | de  Proteccion  Constitucional
‘promovida, ya que( e/ actor se basa en meras
‘especulaciones, pues hasta este momento NO EXISTE
'ACUERDO O REFORMA REGLAMENTARIA QUE HAYA
'GENERADO LA INSTRUCCION AL CIUDADANO
'PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLAXCALA, DE
'REMOVER DEL CARGO AL HOY ACTOR, y suponiendo
'sin conceder que existiese dicho acuerdo o norma

‘reglamentaria, el actor debe forzosamente atacar la
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'inconstitucionalidad de dicha norma, Tribunal de Alzada
'sea que le resulte autoaplicativa: o heteroaplicativa, ési
'mismo, debe especificar que pafzie de la ley o acto le
‘causa agravio y que ésta vaya en contra de'la
'Constitucion Politica del Estadlo iLibre y Soberano de
'Tlaxcala o de las leyes que de ella emanan, y no inferirlo
'de meras especulaciones, sin base ni sustento legal; ya
‘gue los conceptos de violacion deben consistir en
‘razonamientos d cardcter logico juridico, tendentes a
'voner de manifiesto que las consideraciones de la norma
'0 acto cuya invalidez se de}nax?da,;_ son contrarias a la
‘Constitucién Local o de las /éyes que de ella emanan, sin
‘embargo, cuando esos | raéonamx‘enfés se hacen
'descansar o partir de situacfonfes, constancias o pruebas
'‘gue no obran ni se-féspecffz:can en el documento de
'‘donde emana el acto -ﬁec/a}nédo, .ello torna inoperantes
'los conceptos, . pués_ este Hfjoborab‘i/e Tribunal, erigido en
'Organo de “Control 'Coné‘fftugioir?a/, no cuenta ¢éon
‘elementos para’ determma,}f si- s¢n correctas o no las
‘apreciaciones del quejoso;\;f' puesto que éste unicamente
'se concreta a realizar una serie de manifestaciones sin
'/Ogica juridica, que en’ f}?ada /levan a actualizar la
'‘procedencia del Juicio f'ﬁfé}?tado; es asi que el requisito
'sine quanon, para- la précedencia de este medio de
'Control Constitucional, que la norma o el acto que se
'‘tilda de Inconstitucional, sea debidamente precisado
‘vara no dejar en incertidumbre juridica a la Autoridad
'‘demandada, pues con este "-tipo de demandas oscuras se
'nos deja en completo estado de indefension; maxime
'‘que el actor requiere hechos de posible realizacion

'‘futura, y que sdlo tienen que ver con el nombramiento
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‘gue actualmente ostenta como Director General de /a
'‘Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
'de Tlaxcala; es decir, que de lo que se duele es de una
'vosible afectacion de sus derechos laborales, lo cual no
'es materia del Juicio de Proteccion Constitucional, esa
'‘asi, que al no existir la ley o acto cuya invalidez se

'‘demanda, logico y juridico es que no puede considerarse

'inconstitucional, con lo cual se actualiza claramente /a/
‘causal de improcedencia anteriormente invocada, pues el\ e

rJ
'\actor no ataca una violacion a la Constitucion Politica del \3 >(,

‘Fstado Libre y sober}mo de Tlaxcala o de las leyes que
'‘de ella emanan; porilo que e/ PLENO DEL TRIBUNAL
'SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
'TLAXCALA, debera analizar Ila causal de
'‘improcedencia hecha valer y DECRETAR DESDE
'ESTE MOMENTO, conforme lo establece el Articulo
'52, fraccion II de Ia Ley del Control Constitucional
'‘del Estado de Tlaxcala, el SOBRESEIMIENTO DEL
'PRESENTE JUICIO; méxime que el actor ataca actos de
'realizacion futura e incierta, basado en supuestas
‘reformas reglamentarias, sin especificar el acuerdo o
'‘Reglamento que segun su dicho, fue reformado y que
'traerd como consecuencia la remocion del cargo que
actualmente ostenta; por lo que insisto, se nos deja en
‘completa fncertfdumbre juridica al no especificar el
'‘Reglamento que supwuestamente fue reformado, ya que
‘en el mundo normativo hay un sinndmero de leyes y
‘reglamentos, y el aceptar de forma genérica que alguno
'de ellos, se aplicaréa al actor, acarrea un Cémp/eta
‘incertidumbre juridica para las autoridades demandadas

'y un estado de indefension total, ya que se nos priva del

E F?E;ﬂﬁ!ﬁ-{

Ok ACUI
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'‘derecho de preparar las -'pruebas, ofrecerlas y
'desahogarlas, tendientes a desvirtuar las aseveraciones
'del actor y poderlas re/acfonair/as con cada uno de los
‘hechos narrados en su demanda;, por o que
'‘consideramos que el presénte Juicio de Proteccion
'Constitucional carece de matéria' para su substanciacion,

'nues no se actualiza la procedencia del presente juicio.’
|

A consideracion de ‘este Tribunal de
Control Constitucional no se actualiza la causal de
imprbcedenc_ia "hecha valer por los referidos
demandado's, pues contjr'arib a lo considerado por

éstos, el quejoso sefiala como acto reclamado ‘e/

‘acuerdo o - reforma reglamentaria que genero la
instruccion —al ciudadano = Presidente  Municipal de

'Tlaxcala para que en nombre de aquel procediera a
'removerme del carg‘é.,.’y-, si bier alude afectacion a
sus derechos laborales al considerar vulnerada su
garantia de concluir el periodo para el cual fue
nombrado, esto es sélo la consgecuencia de lo que
constituye en i el actqz_que rec'iama; ahora bien, la
existencia del refe'i".ido. acuerdo o reforma

reglamentaria y la posible inconstitucionalidad de

"ésta son materia del fondo del presente asunto.

Sin perjuicio a lo antes determinado,
atendiendo a lo previsto por el articulo 51 de la
Ley de Control Constitucional del Estado, se

advierte que, solo por cuanto hace a los actos
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reclamados en el escrito de ampliacion de
demanda, se actualizan las causales de
improcedencia previstas en las fracciones IV y XI
del articulo 50 de la Ley de Control Constitucional

del Estado de Tlaxcala, las que sefalan:

n

IV. Por falta de interés juridico del actor;

XI. Cuando no se demuestre la legitimacion

procesal de la parte actora,

7

Por cuestion de método se procede en
primer término al estudio de la causal prevista por
la fraccion XI del articulo antes citado y a efecto
de justificar su existencia conviene mencionar lo

siguiente:

El  quejoso promoviendo por propio
derecho sustentd su escrito inicial de demanda

esencialmente en los siguientes hechos: '..mediante
‘nombramiento de fecha treinta y uno de diciembre de
‘dos mil nueve, fui nombrado Director General de /a
‘Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
‘de Tlaxcala, asr también nombrado y ratificado por el
‘Consejo Directivo de la multicitada comision en sesidn
'de veintiuno de octubre de dos mil diez.. Mediante

escrito de fecha siete de enero del aio dos mijl once,

SECRETAR
DE Ac|
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'signado por el entonces presidente municipal licenciado
'ZENON RAMOS CASTILLO, en su cardcter de Presidente
'Municipal del H. Ayuntamiento de 'Tlaxcala me comunico
'la pretendida remocion de mf cargo como Director
'‘General de la Comision de Agué Potable y Alcantarillado
‘del Municipio de Tlaxcala, aduciendo que a partir del
'catorce de enero del afo en curso toda vez que el
‘guince de enero del presente iniciaria el periodo de
'‘funciones del nuevo Ayuntamiento del Municipio de
'T/axca/a por otro lado affrma en el comunicado que lo
‘hizo en cumplimiento . a /as normatividades legales y
'reglamentarias...lo que 519mﬁca que existe un acuerdo o
‘reforma reglamentaria que a la fecha no ha Ssido
‘vublicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado,
por lo que aun no la conozco, razon suficiente para
'sefialar como Autoridad Responsable — ejecutora al
‘Director del Periodico Oficfa/ 6.- Como es evidente gue
'los actos mencionados wo/an en ,0 perjuicio los
‘derechos humanos o garantxas individuales que consagra
'la Constitucion Genera/ de la Republica tuteladas
‘también en la Const;tuc;on Politica del estado Libre y
'Soberano  de T/axca/ai.:'ordenamfentos que en su
'‘conjunto tutelan los a’éréchos humanos de seguridad,
'reconocimiento de la pér§ona/ﬁdad. juridica, de legalidad
'de retroactividad, .. que se traduce en mi derecho
'adquirido para cumplir con e/ periodo de Director
'General para el cual fui nombrado...’

}

Por su parte los demandados Profesor
Adrian Sanchez Avila en su caracter de Sindico

Municipal de Tlaxcala y represéntante legal del H.



Ayuntamiento de Tlaxcala; Licenciado Erick
Hernandez Xicohténcatl Primer Regidor, Licenciado
Fernando Jarek Zamora Gonzalez Segundo Regidor,
Licenciado Cesar Javier Sanchez Saldivar Tercer
Regidor, Rosa Luqueno Jeronimo Cuarto Regidor,
Licenciado Martin Xicohténcatl Ramirez Quinto
Regidor, Maestra Celina Pérez Rodriguez Sexto
Regidor, Licenciada Maria Cristina Olvera Coronel
Séptimo Regidor, Licenciado Agustin Grande
Sanchez Presidente de Comunidad de Ocotlén,
Ingeniero Arturo Romero Pérez Presidente de
Comunidad de Ixtulco, Licenciado Alfonso Plata
Sanchez Presidente de Comunidad de San Gabriel
Cuahutla, Licenciado Librado Mufioz Muhoz
Presidente de Comunidad de San Hipdlito
Chimalpa, Licenciada Marita Georgina Cdrdova
Zamora Presidente de Comunidad de la Trinidad
Tepehitec, Licenciada Vianey Flores Guerrero
Presidente de :Comunidad de Acuitlapilco,
Ingeniero Baldoméro Vasquez Vasquez Presidente
de Comunidad de Tizatlan, Profesor Modesto
Ramos Flores Presidente de Comunidad de San
Diego Metepec, M.V.Z. Miguel Angel Mufioz
Tecozahuantzi Presidente de Comunidad de
Atlahapa, Ingeniero José Sergio Espinoza Sanchez
Presidente de Comunidad de San Buenaventura

Atempan, Profesor Carmen Librado Pérez Bravo
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Presidente de Comunidad de San Lucas
Cuahutelulpan; Licenciado Horacio Fabian Palafox
Palafox Secretario del H. Ayuntamiento vy el
Licenciado Pedro Pérez Lira Presidente Municipal
de Tlaxcala; al dar contestacion negaron la

existencia del acto reclamado, sefialando: 'HASTA
LA PRESENTE FECHA NO EXISTE ACUERDO O REFORMA
REGIAMENTARIA — QUE  HAYA  GENERADO LA
INSTRUCCION AL CIUDADANO PRESIDENTE MUNICIPAL
DE TLAXCALA DE REMOVER DEL CARGO AL HOY
ACTOR,...” :

No obstante lo anterior, el Director del
Periddico Oficial del Go"_bie;"no del Estado al dar
contestacion a la dé'manéia propuesta en su contra,
senald: ..Al respecto haigo_él del conocimiento de sus
'Sefiorias que, después de Ii_haj:"'ber' realizado una busqueda
'actualizada de las pub/:’c?qi}‘ones recientes que tienen
'‘relacion con el prec;’sa:do acto, se encuentra la
‘publicacion de la reforma ‘del art{’culo 12 fraccion IV y
‘del articulo 19 fraccion' II, del Reglamento de Ia
‘Comisidn de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
'de Tlaxcala, correspondiente a: "La publicacion en el
‘veriddico oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala de
‘focha catorce de febrero del aiio dos mil once, tomo XC

'sequnda época, No. Extraordinaric... £

‘Exhibiendo adjunto a su contestacion de

demanda un ejemplar del referido periodico oficial,
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el que consta a Tojas ciento ochenta y ocho vy

ciento ochenta y nueve de autos.

Lo argumentado por el demandado
Director del Periodico Oficial del Gobierno del
Estado provoco la ampliacion de demanda
realizada por el impetrante, en la que, por su
propio derecho y en su caracter de Director
General de la Comision de Agua Potable vy
Aicantarillado del Municipio de Tlaxcala, senald

como acto reclamhadoz \..1a expedicion de manera
inconstitucional e ilegal de las reformas al Reglamento
de |la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
‘Municipio de Tlaxcala, aprobadas en Sesion de Cabildo
del H. Ayuntamiento de Tlaxcala de fecha nueve de
febrero del ario dos mil once, publicadas en el Periddico
'Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala con fecha
‘catorce de febrero del afio dos mil once, reformas que
transgreden la Autonomia de la Comision de Agua

‘Potable que represento, por vulnerar el principio de
‘estricta legalidad...”,

Tomando ' en consideracion que el
iImpetrante promueve la ampliaciéon a su demanda
por derecho propio y en su caracter de Director
General de la Comision de Agua Potable 'y
Alcantarillado deli Municipio de Tlaxcala, se
procede al estudio de su legitimacidn procesal,

para lo cual conviene citar en lo que importa los

i
., b}
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articulos 12, 16 fraccion XIV, 24 fracciones XXII y
XXVII del Reglamento de la Comision de Agua

Potable y Alcantarillado del Municipio de Tlaxcala:

"Articulo 12. E/ Consejo Djrectivo es el drgano
superior de Gobierno de la CAPAM, de caracter colegiado,
organo de opinion, consulta, analisis y decision integrado

7

por..

Articulo 1 6 El Consejo dH'E'CUVO tendra las

T

siguientes facu/tades

XIV. Otorgar y revocar poderes generales y
especiales de representacion legal aif director general con
las facultades que /_e;l competan, ‘entre ellas, las que
requieran autorizacion 0 cldusula especial facultandolo

en su caso a delegarios a su vez a favor de terceros.

Por su parte las fracciones XXII y XXVII

del diverso articulo 24 dé' la ley en cita establecen:

H
¥

Articulo 24. --’ESOL’n facultades del Director

General las siguientes:

XXII. Ejercitar y desistirse de acciones

judiciales inclusive del juicio de amparo.

XXVII. Ejercer facultades de representacion de
la CAPAM ante autoridades laborales, civiles, penales,

judiciales o administrativas y en su caso delegar a
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terceros.

Coligiendose de los preceptos legales
antes citados que las facultades de representacion

y ejercicio del Director General de la CAPAM estan

condicionadas al otorgamiento de poder general y

especial de representacion legal por parte del '

consejo directivo, por asi establecerlo la fraccion
XIV del articulo 16 del reglamento invocado.

Por consif]uiente y toda vez que el actor
en el procedimien'to que nos ocupa, no acredito
que el Consejo Directivo de la Comision de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Tlaxcala,
le haya otorgado poder de representacion debe
concluirse que el accionante no demostro su
legitimacion procesal, actualizandose con ello la
causal de improcedencia prevista por la fraccion XI

del articulo 50 de la Ley de la materia.

Por otra parte y considerando que el
accionante promoviéo la ampliacion a la demanda
también por su prcpio derecho, es que se actualiza
la causal de improcedencia prevista por la fraccién
IV del articuio antes citado; a efecto de justificar
lo anterior conviene sefalar que, de acuerdo a lo

establecido por la: Constitucion Local y la Ley de

SECRETARI/
DE AC!



Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, la
accion de proteccion constitucional solo la puede
ejercitar aquella persona a quien perjudique en sus
intereses juridicos el acto o norma reclamada, para
lo cual se requiere de una aff_‘zctacién personal y
directa a un derecho subjetivo protegido por

alguna norma legal.

En este context?b se obtiene que, el Juicio
de Proteccion Cons"tituc’:ljcma!;-‘s:e ha instituido con el
fin de asegurar el goceg'de los derechos humanos
consagrados en la 'Cons.';tituc'ic’)n Local, siempre que
la violacion atribuida a la Autoridad responsable
tengé efectos m'a_t_eria_:{es que se traduzcan en
perjuicio real al-.:"--."pr'ongtovente de la proteccion
constitucional, por.llo q'?_Ue-, si_no existe el acto de
autoridad o existiendo éste no afecta los intereses
juridicos del quejoso, el Ijui'cio se tornara
improcedente.

; ;{

Por interés jU%l’dicd c,;leb'e entenderse el
derecho subjetivo que ésiste a2 un gobernado que
resulta afectado con ellaacto reclamado; en otras
palabras, el interés @ juridico constituye la
prerrogativa legal que el orden normativo confiere
a sus destinatarios y que se traduce en un deber

de respeto a cargo de la autoridad, la cual solo



puede afectarlo cumpliendo las condiciones que la
Constitucion establece para tales efectos, de tal
forma que ese poder de exigencia otorgado a los
afectados se hace efectivo a través del Juicio de
Proteccion Constitg;ﬁ.cional, instituido precisamente

para salvaguardar ias garantias individuales, pero

siempre condicionado a que sea el orden

normativo el que conceda dicha prerrogativa a su
titular, porque de no existir ese respaldo legal, se
carece entonces de interés juridico y, por tanto, de
derecho alguno que preservar con el fallo

constitucional.

En el caso que nos ocupa, el accionante

reclama en su escrito de ampliacion de demanda:
'..la expedicion de manera inconstitucional e ilegal de las
'reformas al Reglamento de la Comision de Agua Potable
v Alcantarillado del Municipio de Tlaxcala, aprobadas en
la sesion de Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio
'de Tlaxcala de fecha nueve de febrero del ario dos mil
'once, publicadas en el Periodico Oficial del Gobierno del

'Estado de Tlaxcala con fecha catorce de febrero del arno
‘dos mil once’, por considerar que dichas reformas
transgreden la autonomia de la Comision de Agua
Potable, por vulnerar el principio de estricta
legalidad y violar en perjuicio de la <citada

Comision, lo dispuesto en una Ley Estatal.

E
-‘&,\;‘-f
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Por consiguiente, el acto violatorio
atribuido a las autoridades responsables no afecta
el interés juridico del actor, pues sus efectos
materiales ningun perjuicio cau:san a la persona del
quejoso, careciendo entonces. de interés juridico

para promover por derecho propio.

Sirve de apoyo a la consideracion anterior

la Jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.- El articulo 4o. de la
Ley de Amparo contempla, para la procedencia del
juicio de garantias, ‘que el a(:ta’ reclamado cause un
perjuicio a la persona fisica 0 moral que se estime
afectada,‘ lo que ocurre cuabdo ese acto lesiona sus
intereses juridicos, enl ‘su ‘persona o0 en su
patrimonio, y que de mla-nera concomitante es lo

que provoca la génesis dé la accion constitucional.

- Asi, como la tutela del derecho solo comprende a

bienes juridicos reales y_,--objetwos, las afectaciones
deben igualmente ser s&ébeptibles de apreciarse en
forma objetiva para que puedan constituir un
perjuicio, teniendo _én_ cuenta que el interés
juridico debe acredite_a'rse en forma fehaciente y no
inferirse con base en‘;pre.'sunciones; de modo que la
naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclamados
es la que determina el perjuicio o afectacion en la

esfera normativa del particular, sin que pueda
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hablarse entonces de agravio cuando los danos o
perjuicios que una p;ersona puede sufrir, no afecten
real y efectivamente sus bienes juridicamente
amparados.” (Tesis: la./J. 168/2007, Novena Epoca,
Registro: 170500, Instancia: Primera Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta XXVII, Enero de 2008, Materia
Comun, Pagina 225).

VIII. CAUSALES DE
SOBRESEIMIENTO. Analizadas las actuaciones
que integran el =2xpediente en estudio, este
Tribunal de Control Constitucional advierte lo

siguiente:

El acto reclamado en el escrito inicial de
demanda origen del presente juicio es: El acuerdo
o reforma reglamentaria que generd la instruccion
al ciudadano Presidente Municipal para que en
nombre de aquél procediera a remover al quejoso
del cargo de Director General de la Comision de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Tlaxcala; manifestando el quejoso en su escrito de
demanda que, con fecha trece de enero de dos mil
once fue notificado del oficio sin nimero fechado
el siete del mismo mes y afo, oficio por el cual se
le hizo de su conocimiento la remocidn al cargo de

Director General de la Comision de Agua Potable y
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Alcantarillado.

Ahora bien, del Periodico Oficial de fecha
Icatorce de febrero de dos mil once, se advierte
que la reforma al articulo 12 ffaccién cuarta y 19
fraccion segunda del Reglamenfo a la Comision de

Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Tlaxcala, tuvo su origen en el:i.'acta de la segunda

A GENERAL. . A ; - ;
U‘;;,glga:; " sesidn ordinaria de cabildo del H. Ayuntamiento de

Tlaxcala, la que tuvo Verif_ica:f'gm el dia nueve de
febrero de dos mil once, quedéndo publicada en Ia'
fecha ya senalada; por CO'ns-iguiente, resuita
improbable que la referida réforma generara la
instruccion al Presidente Municipal de Tlaxcala
para remover del cargo al quejoso, pues para la
fecha en que éste fue notificado de dicho acto
(trece de enero de dos mil once), aun no se
realizaba la sesion de cabildo en la que se aprobo
la reforma al reglamento de la Comision de Agua
Potable yl Alcantarillado y menos aun habia sido

publicada.

Por otra parte cabe sefalar que la
multicitada reforma sdlo afecto al articulo 12 en su
fraccion cuarta y al 19 en su fraccion segunda,
modificAndose mediante ésta la integracion del

Consejo Directivo de la Comision de Agua Potable
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y Alcantarillado de! Municipio de Tlaxcala y las
atribuciones del Secretario del Consejo Directivo;
quedando intocado 'lo concerniente a los articulos
23, 24 y 25 referentes al Director General,
duracion en el cargo y facultades de éste; razén

por la cual se reitera la imposibilidad de que la

Reforma al Reglamento de la Comisién de Agua | |

Potable y Alcantarillado, publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, haya
generado la instruccion al Presidente Municipal de
Tlaxcala para remover de su cargo al Director

General de la citadal comision.

Quedando evidenciada la inexistencia del
acto reclamado consistente en el acuerdo o
reforma reglamentaria que, a dicho del quejoso,
genero la instruccion del Presidente Municipal de
Tlaxcala de removerlo del cargo conferido; tal
circunstancia trae como consecuencia, por cuanto
hace al citado acto, el sobreseimiento del presente
Juicio de Proteccion en términos de lo previsto por
la fraccion III del articulo 52 de la Ley de la

Materia, precepto legal que literalmente establece:

Articulo 52. F/ sobreseimiento se decretard en
los casos siguientes. |

L= i)

II.- ...,
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IIl.- Cuando de Jas fconstancfas de autos
apareciere claramente demostrado que no existe norma o
acto, materia de la demanda,

IV.- ..,

V.- ...

Por todo lo anterio:;-', al advertirse Ia
actualizacion de las causalesﬁ de improcedencia
previstas por las fracciones IVf}y XI del articulo 50,
as: como la causal de sobreselmlento prevista por
la fraccmn IIT del articulo 52 ‘ambos de Ia Ley de
Control Constitucional del .Estado, debe decretarse
el sobreseimierlpb..a del ' Juicio de Proteccion
Constitucional----Oﬂ6/20:‘_:11. I

Por lo expuesto, y fundado, es de
resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se’ tramité legalmente el
JUICIO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL
promovido por J. EDMUNDO VAZQUEZ JOSE, en
contra del H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE TLAXCALA, SINDICO MUNICIPAL del H.

Ayuntamiento  del Municipio  de  Tlaxcala;

PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO,

QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO REGIDORES del H.
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Ayuntamiento de Tlaxcala, PRESIDENTES DE LAS
COMUNIDADES DE OCOTLAN, SANTA MARIA
IXTULCO, SAN GABRIEL CUAHUTLA, SAN
HIPOLITO CHIMALPA, PUEBLO HEROICO DE
LA TRINIDAD TEPEHITEC, SANTA MARIA
ACUITLAPILCO, SAN ESTEBAN TIZATLAN, SAN
DIEGO METEPEC, SAN SEBASTIAN ATLAHAPA,
SAN BUENAVENTURA ATEMPAN y SAN LUCAS
CUAHUTELULPAN, como integrantes del H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, SECRETARIO del H.
Ayuntamiento  de; Municipio de  Tlaxcala,
DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

SEGUNDO.- Por los motivos expuestos
SE SOBRESEE el presente Juicio de Proteccion

Constitucional.
TERCERO.- NOTIFIQUESE.

Asi, en Sesion Extraordinaria del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, erigido como Cuerpo
Colegiado de Control ?Constitucional, celebrada el siete de
marzo de dos mil doce, lo resolvieron por UNANIMIDAD
los Magistrados JOSE AMADO JUSTINO HERNANDEZ
HERNANDEZ, TITO CERVANTES ZEPEDA, FERNANDO
BERNAL SALZAR, JERONIMO POPOCATL POPOCATL,
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Ultima parte de la Resolucion de siete de marzo de 2012. Expediente 06/2011

PEDRO MOLINA FLORES, ELSA CORDERO MARTINEZ,
ANGEL FRANCISCO FLORES OLAYO, MARIO ANTONIO
DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ y FELIPE NAVA LEMUS,
siendo Presidente del Tribunal Superior de Justicia, el
primero y Magistrado Instructor, el segundo de Ios
nombrados, ante el Secretario General de Acuerdos
Licenciado RODOLFO MONTEALEGRE LUNA, resolucion
firmada hasta el doce de marzo de r-:dos mil doce, fecha en

que se concluyd rose respeetivo.
: I




En quince de marzo de dos mil doce, el Licenciado Rodolfo
Montealegre Luna, Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Superior de Justicia, turna el presente Expediente a la Licenciada
Laura Guadalupe Calderon Roldan, Diligenciaria Interina, para
que notifique. Conste.




