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. Tlaxcala de Xicohténcatl Tlaxcala, a
veintiocho de noviembre de dos mil siete.
L “’V T S i 0 S los autos del expediente
nimero 05!2004 relativo. a la Accion Contra la
Omisién Leglslatwa promowdo por
en contra del
Gobernador del Estado de Tlaxcala, del Secretario
de Cnmunlcacmnes y Transportes, del Secretano
de* Gobrerno de1!8ubsecretana de Seguridad
Publlca y del Diretctor de Vlalldad y Seguridad

Publlca del Estadoia efecta de dlctar resolucion
defi nltwa y: f o

 RESULTANDO:

- PRIMERO.- Medidnte escrito presentado
ante la: Oflmalla de Partes del Tribunal Superior de
Justlcra del Estado el vemtlcmco de junio de dos mil
cuatro, B |

promovio Accié'h":'Cbntré la Omisién Legislativa, en
contra de las siguientes autoridades:

a).- Gobernador del Estado de Tlaxcala;
b).- Secretario de Gobierno:

c)- Secretario de Comunicaciones vy
Transportes;
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d).- Subsecretario de Seguridad Pulblica
del Estado; y

e).- Director de Vialidad y Seguridad
Puablica del Estado.

Expresando como hechos fundatorios de
su accion, los siguientes:

“6.- LA MANIFESTACION DE LOS HECHOS O
“ABSTENCIONES QUE LE CONSTEN AL ACTOR Y
“QUE CONSTITUYAN LOS ANTECEDENTES DE LA
“NORMA O ACTO IMPUGNADOS.- Bazjo protesta de
“‘decir verdad manifiesto que las abstenciones y
“antecedentes suceden de fa forma sfguiente:-" |

o A

“Cada vez que circulamos en, uesa‘ra
“vehiculos por las carreteras del Estado y nos ff éene un
“agente de transito nos manifiesta que hemos’ cq%g},tqg‘__
“una infraccion de vialidad o de ifrénsito y que por eso
“debemos pagar una multa, pero cuando les pregunto que
“me digan cuales son mis obligaciones como conductor
“gue debo de rsspetar y en su caso conexactitud las

“infracciones, su monto, su lugar de pago y el tiempo para

“pagarlas, cada agente de transito da distintas ordenes y

‘cuando se les pregunta que nos muestren el reglamento
“necesario nos dicen simplemente que hasta la fecha las
‘autcridades demandadas no lo han decretado, y que
“ellos tienen ordenes de sus superiores para hacer

“‘cumplir con la vigente y actual Ley de Comunicacicnes y
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“Transportes del Estado aunque no haya reglamento
‘alguno y que lo importante es evitar accidentes y vigilar
‘que las personas qué conducimos nuestros vehicuios lo

‘hagamos con  toda precaucion y respetando a los
“demas.” |

‘7.- CONCEPTOS - DE VIOLACION.- FEL
‘GOBERNADOR DEL ESTADO DE TLAXCALA, AS/ COMO
“LOS (sic) SECRETARIO DE GOBIERNO, SECRETARIO DE
"COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, SUBSECRETARIO
‘DE SEGUR!DAD PUBL!CA Y EL D}'RECTOR DE VIALIDAD,
“Y SEGURIDAD PUBL!CA DEL ESTADD estan violando en
“mi pequrcm ¥ tamb.ren de tndos los hab;tantes de! Estado
“los articulos 67, 69 Y 70. en sus fracciones H y XVilt de ia
“Constrtucmn Politica, da! Estado de Tfaxca!a en refacion
“con la vigente Y actua! Ley de: Comumcamones ¥
\'& “Transpodes def Esfado porque dfchas autoridades del
V “Estado de Tlaxcala hasta la fecha no han decretado ef

mﬁmgﬂg&MENTO DE TRANS!TO que debe provenir de fa
“Vigente y actual Ley de Comunicaciones y Transportes

“del - Estado y paraque los agehtes de tréansito y los

“conductores de "-'-'vehfbﬁfcjs :seﬁa@mos_- a ciencia cierta

“cuales son las dbﬁgacfones de vialidad que respetar y en

“su caso con exactitud las infracciones, su monto, su

“lugar de pago y el tiempo para pagarlas, ya que cada

‘agente de transito da distintas ordenes y cuando se les
: “pregunta que nos muestren el reglamento hecesario nos
“dicen simplemente que hasta la fecha esas autoridades
“demandadas no lo han decrefado.”



“En efecto se violan esos articulos porque tanto
‘el Gobernador del Estado como sus Secretarios y el
“Director mencionados, deben expedir el Reglamento de
“Transifo del Estado, para evitar que cada agente de
‘vialidad nos marque las infracciones que ellos crean
‘convenientes, o sea que para poner orden en la
“circulacion en las carreteras del Estado se requiere de un
‘solo reglamento que uniforme los derechos y
‘obligaciones de los conductores de vehiculos y de los
‘peafones, y mienfras no se decrete ese reglamento se
‘esta violando la Consiitucién del Estado y la vigente y
“actual Ley de Comunicaciones y Transportes del Estado
“va que el Gobernador y sus auxiliares indicados son los

“nicos facultados para reglamentar las leyes.”

SEGUNDO.- Por auto de fecha veintiocho
de junio del afio dos mil cuatro, la otrora Pregj ntf'§
del Tribunal Superior de Justicia del Estado% deno N

formar y registrar el expedlente nimero 05 Q@Utt
Mtih. b
- relativo a la Accion Contra la Omision Legislativa,

promovida por

.. en contra del Gobernador del Estado de
Tlaxcala, y otros, declarando competente al
Tribunal Superior de Justicia del Estado, actljando
como Tribunal de Control Constitucional, para
conocer de la Accién Contra la Omisién Legislativa
que se plantea, teniendo por presentado a

por su
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propio derecho, en tiempo y forma interponiendo
Accidn Contra la Omision Legislativa, en contra del

Gobernador del Estado de Tlaxcala, del Secretario

de Gobierno,f‘ del :Sgécretario de Comunicaciones y
Transportes, del 'éSubsecretario de Seguridad
Publica, y del Dlrector de Vialidad y Seguridad
y | Puablica del Estado; en consecuencia, ordend que
i con las copias smples de la demanda, se
3 emplazara en su domicilio oficial a las autoridades
demandadas 'héci'éndoles saber' que deberian
contestar la demanda presentada en su contra

dentro del término de dlez dias, contados a partir
de Ia hora en que quedaran Iegalmente notificadas;
asi tamblen ordenn pedlr informe al - Director del
Perlodwo Oficial del Goblerno del Estado, en el que

: espemflcara si ha sudo pubhcada la norma cuya -

— ; - OITR ?on planteé el actor, en caso afirmativo deberia
e X 2 anexar los e]emplares correspondlentes en los que
conste dicha norma y sus modnfncacuones informe
que deberla remltlr dentro del término de cinco
dias; finalmente, ) desngné como’ Magistrado
Instructor, por razén de turno, al Licenciado
RAMON RAFAEL RODRIGUEZ MENDOZA, para
: conocer de la Accidn Contra la Omision Legisiativa

hecha valer.




TERCERO.- Con fecha cinco de agosto de
dos mil cuatro, se emplazd a las autoridades
demandadas, como se advierte de las respectivas
razones asentadas en actuaciones, por Ia
Ciudadana Diligenciaria del Tribunal Superior de
Justicia del Estado (fojas 27 Y 28 del expediente
. principal).

CUARTO.- Mediante escrito presentado
en la Oficialia de Partes del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, el dia dieciocho de agosto de

dos mil cuatro, el Director del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, rindio el infofme

que se le solicito, haciendo mencién que ‘fu_sg-.
‘realiz6 -una busqueda relrospectiva en los archfvosigﬁ@:}
"Departamento de Publicaciones Oficiales, a partir del 22
“de junio de 1983, fecha en que fue publica (sic) la LEY
"‘DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EN EL
“ESTADO DF TLAX CALA, no encontrandose publicado
‘EL REGLAMENTO DE TRANSITO (SIC). QUE DEBE
"PROVENIR DE LA VIGENTE Y ACTUAL LEY DE
“COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL
“ESTADQ...”

QUINTO.- Por escrito presentado en Ia
Oficialia de Partes del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, el dia dieciocho de agosto de dos mil
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cuatro, ALFONSO ABRAHAM SANCHEZ ANAYA
en su cardcter de Gobernador del 'Estadn de
Tlaxcala, contesté la demanda hecha valer en su
contra, -manifestgndo ien lo que interesa en el
presente asuhjtb, If:)‘ sig‘ﬁjiente:

“.- Respecto de “la manifestacién de los
“hechos o abstencmnes que le consten al actor y que
const:ruyen fos antecedentes de la nnrma 0 acto
“impugnados (SIC) i 'senafo Efecz‘:vamente tal y como
‘lo refiere el actor rmni s¢ ha emmdo ni se-encuentra
“vigente e/ Reg!amenta de Transﬁa de la. Ley de

"T!aﬁcafa

} “Qp:_“__umcacmnes ¥ Tfanspm‘es en el Estada de

. e
1-"--.'.»-.: -1,--..4&\_

'ﬂfﬂﬁ-—- _I i
- Juﬁ ‘M. En re!acmn a los conceptos de violacitn

“que hace valer el actor senah) - Mediante ef ejercicio
“de Ia facultad reglamentaria .y para mejor proveer en la
‘esfera administrativa ,e.' cumplimiento de las leyes, ef
‘titular del Ejecutivo puede dictar ordenamientos que
“faciliten a los destinatarios Ja obéekvancr’a de las mismas,
‘a fravés de disposiciones’ g?enéra.‘es, 'fmperatfvas y
“abs#aétas que deta!}en sus hipdtesis y supuestos
‘normativos de aplicacién. Dicha facuftad se encuentra
“esrabfec}'dé en el arﬁc&lo 70 fraccion i de la Constitucion
“Local que a la letra sefiala:”

“..ARTICULO 70. Son fscultades v obf:gacmnes del
“Gobernador:”



e

“..lH. Sancionar, promulgar, publicar y ejecutar las Leyes
‘c Decrefos que expida el Congreso, asf como
“reglamentar y proveer en Ja esfera administrativa lo
“necesario a su exacto cumplimiento”

“S'in embargo, tal y como lo sefiala el actor, a la
“fecha no se ha emitido ¢! Reglamento de Transito a que
“hacen referencia los articulos 8°., 13, 15, 16, 17, 39, 41,

“43, 48 fraccion 1, 49 y 50 de la Ley de Comunicaciones y
“Transportes en el Estado de Tlaxcala.”

SEXTO.- A través de escrito presentado el
dieciocho de agosto de dos mil cuatro, antel la-
Oficialia de Partes del Tribunal Superior de Ju ticia ,:
del - Estado, JORGE ADALBERTO F_.: A QA i
PURATA, en su caracter de Secretario de Gobié o
del Estado de Tlaxcala, contestd la demanda hecha

valer en su contra, manifestando lo siguiente:

“I. Respecto de “la manifestaciéon de los
“hechos o abstenciohes que le consten al actor y que
“cunstituyen' los antecedentes de fa norma o acto
“impugnados (SIC)”, sefialo.- Efectivamente, tal y como
“lo refiere el actor, no se ha emitido ni se ericuentra
“vigente el Reglamento de Trans;ro a’e la Ley de

“Comunicaciones y Transpodes en ef Estao’a de
“Tlaxcala.”
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“il. En relacion a los conceptos de violacion:

“que hace valer el actor, senalo.- Conforme o
“dispuesto por fds articulos 69, de la Constitucién Local, y
“28, fracmon !V de la Ley Qrganica de la Admm:stracron
"Pubhca Estata! el acto del refrendo de los acros del
“Gobernador del -Estada, se enmarca dentro de las
‘obligaciones - del Secretario .de Gobierno para que
“aquellos tengan validez y observancia general. La
‘emision de un reglarmento por el Titular del Ejecutivo de!
“Estado implica una,.orden y, como tal, para ser
obedemda srenda mdfspensabfe para su vahdez la firma
“de refrendo d‘ef Secretarga o’e Gobrema def Estado.”

"Medfante ef! efercicio . " -da ‘la  facultad

reg!amentana y para l}a*ﬂre.-,n:n" pmveer en la esfera

‘administrativa el cumpﬁmfento de fas !eyes of titular def

=/ puede dictar ordenamientos que facifiten a los
e UE ACUERDOE

“destinatarios Ia observanc:a de las mismas, a traves de
“dispnsfcfoﬁes generales, r‘mpérativas y absfractas que
“detallen sus hipotesis 'y supuestds normativos de
“aplicacién. Dicha faculfad se encuentra establecida en el
“articulo 70 fraccion Il de fa Constitucion Local.”

“Sin embargo, tal y como lo sefiala el actor, a Ia
‘fecha no se ha emitido el Reglamento de Transito a que
“hacen referencia los articulos 8°., 13,-15, 16, 17, 38, 41,
“43, 48 fraccion 1, 49 y 50 de la Ley de Comunicaciones y
“Transportes en el Esfado de Tlaxcala.”
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SEPTIMO.- Mediante escrito presentado
el dieciocho de agosto de dos mil cuatro, ante la
Oficialia de Partes del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, JUAN OLMEDO LOPEZ, con el
caracter de Subsecretario de Seguridad Publica y
Readaptacion Social del Estado, dio contestacion a
la demanda, expresando lo siguiente:

‘En contestacion a la omision legislativa
“demandada por ef actor
' . en cuanto los hechos expuestos en
‘su capitulo factico, asi como los conceptos de violacion,
‘opongo ia EXCEPCION DE CARENCIA DE ACCION Y

“fundamento en el articulo 14 del reglamento'lnterié re la

“DE DERECHO, toda vez que mi representadgmn

“Secretarfa de Goblerno, corresponde a la Dsrecmmda,-.-

“Vialidad y Seguridad Publica del Estado, m:smawﬁ'ﬂb
“forma parfe de mi representada Subsecrefaria de
“Seguridad Publica y Readapiacion Social del Estado, fas

“facultades y responsabiiidades siguientes.”

“FRACCION.- Aplicar y hacer cumplir las leyes y
‘reglamentos relativos al transito de vehiculos y

“personas en apoyo de la Secretaria de
- “Comunicaciones y Transportes del Estado.”

“Por lo que en acatamiento de dicho
“ordenamiento legal, mi representada dnicamenfe da

“debido cumplimiento a la Tabla de Calificacion de

|q"

L]
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“Infracciones, por faftas a las normas de transportes y
“circulacion vehicular, misma que se encuenitra vigente a
"parﬁr' del dia primerc de enero del afio dos mil tres,
‘ordenamiento que . la. Secretaria de Comunicaciones y
"Trénsportes del Estado, remite a la Direccion de Vialidad
“y 1Segurfdad Publica del Estado, dependiente de mi
‘representada, asi como.las boletas de infracciones para
“su debido cumplimiento. y aph‘céc:ién, por lo consiguiente
“a dicho demandante no le asiste la razén ni el derecho
“nara demandar la presenre omision !egfs!atrva {al y como
“o pruebo con la GD,DIE §fmpfe fafostafxca de ia Tabla de
“Califi cacién de fnfracmanes em;f:da pur la entidad

‘competente para e!fo

'_-j-,;::-;g»._! “Por lo cond:gwente niego totafmante jos

nc:eptos de wofacton que reclama de'fa ent;dad Fuablica

~ .ﬂ.,q,geéepresento ya que en nmgun momento ha violado

- WEpod preceptos const:fuc:ones “invocados pc:r el

‘demandante. Sin embrago, sin que esto implique
“acéptam‘dn alguna a fa EmESfén'fegféfatfva reclamada, no

ompete a mi represantada expedfr esta clase de
ordenamtenms legales ya que no cuenta con facultades
“legales para legisiar leyes, reg!amento 0 cualquier ofro
‘ordenamiento de caré-cter legal, ni mucho menos aun st

“monto de pago, su lugar y tiempo de pago.”

OCTAVO.- Por escrito presentado el
dieciocho de agosto de dos mil cuatro, en la
Oficialia de Partes del Tribunal Superior de Justicia
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del Estado, CARLOS QUIJANO CRISOSTOMO,
con el caracter de Director de Vialidad y Sequridad
Pdblica del Estado, dio contestacion a la demanda
instaurada en su contra, manifestando en lo que
interesa, lo siguiente:

‘En contestacién a la omisién Jlegisiativa
“demandada por el actor

., en cuanfo fos hechos expuestos en

"su capitulo factico, asf como los conceptos de violacion,

“‘opongo la EXCEPCION DE CARENGIA DE ACCION Y

“DE DERECHO, foda vez que mi representada con

“fundamento en el articulo 14 del reglamento Interior de la

-t
i*

“Vialidad y Seguridad Publica def Estado, las facullades j

? ;' ?ﬁ“‘?-“h:““,.ql
R o

I |

“Secretarfa de Gobierno, corresponde a la Direc ﬁgn aé. 7
. ? ’

‘responsabilidades siguientes:”

“FRACCION.- Aplicar y hacer cumplir Jas leyes y
“reglamentos relativos al transito de vehiculos ¥
“personas en apoyo de Jia Secrefaria de
“Comunicaciones y Transportes del Estado.”

“Por lo que en acatamiento de dicho
‘ordenarniento legal, mi representada unicamente da
‘debido cumplimjento a la Tabla de Calificacién de
“Infracciones, por faltas a las normas de fransportes y
“circulacion vehicular, misma que se encuentra vigente a
‘partir del dfa primero de enero del afo dos mil tres,

‘ordenamiento que la Secretaria de Comunicaciones y
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“Iransportes del Estado, remite a la Direccion de Vialidad
"y Seguridad Pablica del Estado, asf como Jas boletas de
“infracciones para su debido cumplimiento y aplicacion,
"por lo consiguiente a dicho demandante no le asiste la
“razén ni el derecho para demandar la presente omisicn
“legistativa, tal y como lo pruebo con la copia simple
‘fotostatica de la Tabla de Calificacién de Infracciones,
“emiticdla por la entfdadgcompetente para eflo.”

“Por Io cqlns:gmente mego lotaiments ios
concepms de wofacfun que rec!ama de r‘a entidad Publica
“que represento ya que en nmgun mamento ha violado
“los precepms mnstftuc:ones mvocados por ef

‘demandante. Sin embrago sin .que esto implique

\! aceptamon afguna a fa omision legisiativa rec!amada no

campete a mi rep esentada expedir esfa clase de

de’rjamrentos !ega!es ya que no clenta con facultades

b L"-L'-.tﬂ,{}" 4

‘legales para legisiar. leyes, reglamento o cualquier otro

‘ordenamiento de carécter legal, ni mucho menos aun su
: A

‘monto de pago, su lugar y tfempo de 'paga. i

NOVENO- Por escrito’ presentado el
diecinueve de agESto'cl‘e dos mil cuatro, en Ia
Oficialia de Partes del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, MARTIN RODRIGUEZ LIMA, con el
caracter de Secretario de Comunicaciones vy
Transportes del Estado, contesté la demanda
instaurada en su contra, manifesfando en lo que
interesa, lo siguiente:
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“Lo manifestado por el actor

en el punto nimero 6 def
“capitulo de hechos o abstenciones que le constan y que
“constituyen los antecedentes de la norma o acto
‘impugnado, ni fo afirmo ni lo niego por no ser propio de la
‘Dependencia a mi cargo, sin embargo, es pertinente
*hacer notar a este H. Tribunal Superior de Justicia del
‘Estado, que los medios de transporte que circulan en fas
‘vias estatales de comunicacion, se regulan por la Ley de
“Comunicaciones y Transportes en el Estado de Tlaxcala,
"y por la tabla de infracciones en vigor, que contiene la
“calificacién de infracciones por faltas a las normas de
“transporte y circulacion vehicular del transporte piblico y
‘privado, elaborada por el suscrito con apoyo en el
“artfculo 40 fraccién X! de la Ley Orgéani de ¥4
‘-‘Adminf.ﬂracfdn Publica del Estado, misma qz.lf a%'fcan |
‘los agentes de vialidad a los infractores; adrigig’a lo -

edlenky, L)
‘anterior es pertinente hacer notar a este H. Cuerpo

“Colegiado, que de lo éxpuesto por el citado actor, se
‘advierte que se expresa en sentido plural, como si

‘representara a todos fos conductores de vehiculos en ef

‘Estado, sin embargo no acredita dicha representacion y
‘menos aun precisa tiempo lugar y circunstancia en que
‘haya sido detenido por los agentées de vialidad y si éstos
‘e impusieron alguna multa, lo que refleja la subjetividad
“de sus aseveraciones, al pretender-sorprender la buena
“fe de este H. Cuerpo Coiegfadq referiendo (sic) sifuaciones
‘por demmas abstractas que no transgreden sus derechos.
“En ofro orden de ideas, es cierto que a la fecha no se ha

“expedidc el reglamento derivado de Ja Ley de
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"Comu’nfcac:‘ones y Transportes en el Estado, para el

Tel “control de los medios de transporte publico y privado que
ue “Circulan en las vias estatales de comunicacion, que en
o ‘obvio de repebcxdn son regu]ados por la tabla de
fa infracciones en wgor

te |

o | " DECIMO.- - Por auto de fecha veinticinco
A b, de agosto de dos mil cuatro, se tuvo por
f presentados al Gobernador del Estado, y al
a Secretario de .Gobierno del Estadn de Tlaxcala,
o dando contesta'dun en tlempo y forma, a la
y demanda de Accmn Contra la Omlsmn Leglslatwa
! - hecha valer por

; | | , reconouendoseles persnnahdad en su
T _. car*;a"&tér o de Jautorldades demandadas,
L o | E,B?n%endnseles las ' pruebas que ofrecieron en su

respectivos escrltos de contestacmn de demanda
ordenandose correr traslado a los demas
interesados para que manrfestaran Io que a su
derecho |mp0rtara por. otro Iado se tuvo por
recibido el informe.del- Oficial Mayor de Gobierno
del Estado, mediante el que hizo del conocimiento
que no se encontrd publicado el Reglamento de
Transitoc que debe provenir de la vigente Ley de
Comunicaciones y Transportes.
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UNDECIMO.- Mediante auto de fecha tres

de noviembre de dos mil cuatro, se tuvo por
presentados al Secretario de Comunicaciones vy
Transportes del Estado, y al Director de Vialidad y
Seguridad Publica del Estado, dando -contestacion
en tiempo y forma, a la demanda de Accion Contra
la Omiéién Legislativa hecha valer por
admitiendoseles las pruebas que ofrecieron en su
respectivos escritos de contestacion de demanda,
por lo que se ordend correr traslado a los demas
interesados para que manifestaran _Io que a su

derecho importara; por cuanto se refiere al escrito

s >
de contestacion de demanda, del Subsecreiilifo de!

Cagid
1y

[1]
WF

Seguridad Publica y Readaptacion Socia] del ™

| W' ,

Estado, toda vez que no presentd copias de,su
escrito y documentos exhibidos, a pesar de
habérsele requerido para ello,' se tuvieron por
ciertos los hechos que se le sefialaron en la

demanda.

DUODECIMO.- Por auto de fecha
veintiuno de septiembre de dos mil seis, se
admitieron las pruebas ofrecidas por el actor en su
escrito de demanda, sefialandose dia y hora para

que tuviera verificativo la audiencia de desahogo

o
it
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. de pruebas y expresién de alegatos; audiencia que

por se llevo a cabo el dia veintinueve de septiembre de
Py dos mil seis, sin la comparecencia personal ni por
ly escrito. de las - partes; diligencia en la' que se
on tuvieron por desahogadas las pruebas aportadas al
ra juicio, dada su espemal naturaleza por lo que se
or ordendé turnar las: presantes -‘actuaciones ~al
N, Magistrado Instructor, para formular el prcxyecto de
U resolucion y someterse a consideracion del pleno
3, de este Trlbunal Suﬂerlor de Justicia del Estado
3 CoOMmo Trlbuna_l de Conjtrol Constttucuonal.

4 ;_ ; .

> P ONSIDERANDO:

| \)wmﬁ ;_I-. Este - Pleno del Trrbunal Superior de
i . Juaphcla del Estado de Tlaxcala, actuando como

Tr:bunal de Control Consfitucional, es competente
para conocer y réso[ver la Accién Contra la
Omlsmn Leglslatwa thecha valer por

L8 confnrmldad con
lo estabieoido por Ids articulos 81, fraccién VI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc
de Tlaxcala, 1°, fraccion 1V, 2° de la Ley del Control
Constitucional del Estado de Tlaxcala, y ‘25,
fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
‘Estado.
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Il.- En cuanto a la presentacién de Ia‘

demand_a, por tratarse de una Accidn Contra la

Omisién Legislativa, no estd sujeta a término

alguno, como lo establece el articulo 6 de la Ley
del Control Constitucional del Estado de Tlaxcala.

lll.- Enseguida, se procede al analisis de
la legitimacion del promovente de la Accion Contra
la Omision Legislativa, y del fondo del presente
asunto, en virtud de que no existen incidentes o
recursos pendientes de resolucion, supliéndose en
todo caso las deﬁciencias que se observaren en el
planteamienio de la demanda, como lo establece el
articulo 35, fracciones | y I, de la Ley del Control

— e
Constitucional del Estado de Tlaxcala; Io se ¢
hace de la siguiente manera: | S

T

El articulo 81 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,

establece:

“El pleno dei Tribunal Superior de Justicia,
“actuando como Tribunal de Control Constitucional del

“Estado, conocera de los asuntos siguientes:”

“)‘...;
g
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Vi, De Iasécoiohes contra la omisién legislativa
“imputabfes al Conéresd; Gobernador y ayuntémfenfos 0
“consejos‘ municipales, por la faita de expedicién de las
“normas juridicas ~de caracter general, | a que estén
‘;obifgados en términos de las Constituciones Pdﬁtfcas de
‘los Esfados Umdos Mexscanos det Esfado y de las
| “Ieyes g :

R |
i e

“El gjercicio de esta acciéh'conesponderé a las
autondades estata.’es y mumc::pafe& asi- como a las

persanas res:denteg en Bf Estado.”

¥ - A su vez, los articulos 83 y 84 de la Ley

@L@ontroi Constltucmnal del Estado de T!axcala
L hCM -
disponen:

“Arﬂcu.’p;;:; 83.° La ‘accién contra la  omisién
“egisiativa se ajustard a lo dispuesto en la fraccion VI del
“articulo 81 de la Constitucion del Estado.”

“Articulo 84. Cuando esta accion se ejercite por
“una persona fisica, demostrara que tiene su residencia
“permanente en el terriforio del Estado, conforme a las

“leyes aplicabies.”
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Disposiciones legales de las que se
desprende, que si una persona fisica promueve la
accién contra la omisidn legislativa, debers
demostrar como requisito indispensable para la
-procedencia de su accién, que tiene su residencia
permanente en el territoric del Estado, conforme a
las Ieyes' aplicables; requisito que a consideracion
de este Tribunal de Control Constitucional se
justificd, pues el actor expuso en el punto nimero
uno de su demanda, lo siguiente:

“Mi nombre es

(1}

y actualmente mi domicilio partifl 3 gﬁ
‘permanente esta ubicado en avenida Revolucion nar ero ‘E
‘diez de la poblacién de San Lucas Cuauteluipan {gsrég-dg““’l
"este municipio, ya que hasta hace algunos afios m “
‘domicilic se encontraba en la privada Progreso nimero
“‘cuatro de ia poblacion de San Sebastian Atlahapa de

‘este mismo municipio, como lo demuestro con las copias

“certificadas de mi credencial de elector y de mi licencia
‘para conducir automaoviles que presenta junto con este
‘escrito.”

Manifestaciones que demostré con la
credencial para votar y con la licencia de chofer de.
servicio particular, que exhibié con su demanda,
expedidas a su favor por el Instituto Federal

Electoral y por la Secretaria de Comunicaciones y
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“

ransportes del EstAado de Tlaxcala,
respectivamente: documentos que la ley los
considera publicos y que hacen prueba 'pleha, en
términos de los articulos 319, fraccion I, y 431 Jel
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado,
aplic'ado supietoriame.’nte en términos del diverso 4
de la Ley deI‘Contr;oI‘ Constitucional del Estado de
Tlaxcala. Medlos de conviceion en los que se hace
constar el domlcnm que duo tener el actor,
primeramente, en “anada Progreso nimero
‘cuatro, de Ia Pobfacrén de. San. Sebastian
“Aﬁahapa Mumcrpfo{ de Tfaxcaia T!axcafa Y,
osterlormente en vﬂyemda Revo!uc:én numero

: ‘d:ez de la Pob!acron de San Lucas Cuauhte!ufpan

| y A@gmfpm de T!axca{a, Tiaxcala.”

En cuantdal fondo de! presente asunto, el
actor manlfesto -Como “CONCEPTOS DE VIOLACION™-

L

lo mgmente

“EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE TLAXCALA, ASf
“COMO LOS (sic) SECRETARIO DE GOBIERNO, SECRETARIO DE
“COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, SUBSECRETARIC DE
“SEGURIDAD PUBLICA Y EL DIRECTOR DE VIALIDAD Y
“SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADQ; estan violando en mi
"perjuicio y también de todos los habitantes del Estado los
“articulos 67, 69 Y 70 en sus fracciones If y XVill de ia
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“Constitucion Politica del Estado de Tiaxcala en refacién
‘con la vigente y actual Ley de Comunicaciones y
“Transportes de! Estado, porque dichas autoridades del
“Estado de Tlaxcala hasta la fecha no han decretado el
"REGLAMENTO DE TRANSITO que debe provenir de la
'vigente y actual Ley de Comunicaciones y Transportes
‘del Estado y para que los agentes de trénsito y los
‘conductores de vehfculos sepamos a ciencia cierta
“cuales son las obligaciones de vialidad que respetar y en
“su caso con exactitud las infracciones, su monto, su
‘lugar de pago y el tiempo para pagarlas, ya que cada
‘agente de transito da distintas ordenes y cuando se fes
‘pregunta que nos muestren el reglamento necesario nos
‘dicen simplements que hasta la fecha esas autoridades
“demandadas no lo han decretado.”

il & ;E

-
“En efecto se violan esos articulos parcg gmfgnm\

‘el Gobernador del Estado como sus Secretano@.y,ﬁ elte |
“Director mencionados, deben expedir ef Reglamento de

"Transito del Estado, para evitar que cada agente de

“vialidad nos marque las infracciones gue effos crean
‘convenientes, o0 sea que para ponier orden en la
‘circulacion en las carreteras def Estado se requiere da un
“solo reglamento que uniforme fos derechos ¥
“obligaciones de los conductores de vehiculos y de los
‘peatones, y mientras no se decrete ese reglamento se
“esta violando la Constitucién del Estado y la vigente y
“actual Ley de Comunicaciones y Transportes del Estado
va que el Gobernador y sus auxiliares indicados son los

“inicos facultados para reglamentar las leyes.”
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LY Del analisis a lo expuesto por el actor, se
d:: . advierte que la omisién Ieglslatwa que atribuye a

o 'r" las Autoridades demandadas, la fundamenta gn Ios'
os ‘,;__fl ' articulos 67, 69 y 70, fracciones 11 y XVIII, de la
s Constitucidn Politica dél Estado Libre y Soberano
ta . de Tlaxcala, haciéndola consistir en la falta de
n expedicion del “Reglamento de Trinsito”, en
t relacion con lo establecido en Ia wgente y actual
a

Ley de Cnmumcacrones Y Transportes en el Estado.
de Tlaxcala, pubhcada en el Penodlco Oficial del
Goblernn del Estado el veintldos de ]LII"IIO de mil

: -que en Ic: que mteresa establecen

-rrgH"
um “Articuio 67 .- Para el despacho de los asunfos

del orden admrmsfratrvo del Estado la administracion
publica serg centralizada vy descentralizada conforme a la
Ley ‘Organica que -distribuiré las facultades que serdn
competencia de ids secretarias def Ejecutivo y definiré las
bases generales de creacion, operacion, vigilancia ¥

lquidacion de fos organismos descentraiizados. . ”

‘Articulo 69.- El Secretario de Gobierno, o a
J! falta de éste el Oficial Mayor y el Secretario del Ejecutivo
a cuyo ramo corresponde el asunto, firmardn los
reglamentos, decretos y acuerdos ge el Gobernador disre
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en uso de sus facultades y sin este requisitc no serén
obedecidos.”

“Articulo 70.- Son facultades y obligaciones del
Gobernador;

L- .. MW.- Sancionar, promuigar, publicar y
gfecular las leyes o decretos que expide ef Congreso, asi
como reglamentar y proveer en la esfera administrativa lo
necesario a su exacto cumplimiento; ... XVIll.- Velar por la
seguridad y orden publiicos, disponer de las corporaciones
policiacas del Estado y dictar las instrucciones que sean
necesarias a las policias preventivas municipales, en
aquellos casos que juzgue como fuerza mayor o
alteracion grave def orden publico;...”

: -.i#j'
: : !rt
A su vez, la Ley de Comunicaciongs y “

H

Transportes en el Estado de Tlaxcala, en us©TT
SRl b

articulos 8°, 15, 16, 17, 39, 41, 43, 48, fraccion |, 49
y 50 establece:

“Articulo  8°.- Compete al Secretario de
Comunicacionss y Transportes, planear, organizar,
integrar, controlar y coordinar la prestacién de los
servicios piblicos a que se refiere esta Ley, vigilar el
cumplimiento. de fa misma, de su Reglamento e imponer
las sanciones por su inobservancia, desconcentrar o
descentralizar funciones en esta materia y en general

proveer lo necesario para Hevar a cabo las normas,
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politicas, acuerdos y convenios que en esta esfera emita
el Ejecutivo del Estado.”

‘%nfgufo 13.- Servicio ptiblico de fransporte es
ef destinado al traslado de personas o cosas por calles y
camings de Jurisdibcién Estatal, en vehiculos autorizados,
mediante del pégo de una retribucion en nunierarfo en

las condiciones que establezca esta Ley y su
Reglamento.”

i U1 ol

“Articulo 15.- Cances.'én de un servicio pablico
de fransporte es el acm um!atera! de derecho ptiblico, por
medm del cual el Efecut:vo del Estado autoriza, con
vigencia de un afio ﬁsc:af susceplible de renovacion, a
wna persona, fisica oduna'ma para presfar mediante una
gmuneracmn el semc:o de transpon‘e de personas o
~COSRAS gn. las vias pubhcas de ;unsd;ccmﬁn estatal y en

“ﬁréﬁ?eﬁirtré autorizados de acuerdo con esta Ley y su
. Reglamento.”

. “Art;cufo 1 6.- Autonzacrén de servicio piblico de
transporte es ef acto um!atera! por medio del cual e
Ejecutivo def Estado oforga autorizacién por un mes,
susceptible de renovacién, a una persona fisica o juridica,
para prestar, medianfe una remuneracion, el servicio de
fransporte de personas o cosas en las vias publicas de
jurisdiccion estatal y en vehiculos autorizados conforme a
esta Ley y su Reglamento.”
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‘Articulo 17.- Vehfculo de servicio publico es
aquel que se utiliza para prestar el servicio de lransporte,
y que se opera en virtud de una concesion o autorizacion
sujetos a esta Ley y su l-'..*e-g!ar‘mw;n“a.__“’:_A‘~ |

"‘Articulo  39.- El servicio colectivo urbano,
suburbano y foréneo de transporte de personas se

prestara en vehiculos adecuados, sujeto a itinerario, tarifa
por pasajero y horario determinado, y podré ser de
primera o segunda clase conforme a esta Ley y su
Reglamento.”

“Artlculo 41.- Servicio de transporte de carga es
el que se presta en vehi;:u!os adacuadgs af transporte de
cosas y estara su}eto a las dfsposfcfones concretas de la
autoridad en cuanfo a tarifas; horarios, fttnerarmgy !asi;

}

modalidades que exige el interés publico esta e y su', <

Reglamento.” "f' s
A, u-u.L.'

“‘Articulo 43.- Toda concesion o auforizacién de
la Secrerarfa de Comunicaciones y Transportes debers
establecer las condiciones en que habra de prestarse ef
setyicio para ef que se otorgan,' con base' 'en :ias

disposiciones en esta Ley y su Reglamento.”

“Articulo 48.- Las personas favorecidas con una
concesion © auforizacion tendrén las siguientes
obligaciones:
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.- Cumplir con la prestacién de los servicios
que fije fa concesion o autorizacion respectiva y con las

disposicicnes de esta Ley y su Reglamento.”

“Articuld 50.- La Secretaria de Comunicaciones
y Transportes cahﬂcaré la infraccién con base en el
Reglamento y ap!fcara:fa sancién correspondiente.”

De la interpretacion armonica a las
anteriores disposiciones legales, se desprende que
para la debida interpretacion y aplicacidn de la Ley —
de Comunicaciones%y Transportes en el Estado de -
Tlaxcala, es neéesaria la expedicion del
Reglamento que dlcha Ley menciona, en el que se

establezca de manera clara y precisa los alcances -

’ y la fc:rma en que debe ser aplicada, a efecto de

quezla snmedad tenga la certeza suficiente de
RD['.!E'

, cOmo debe ser observada y aplicada, asi como de

las sanciones por su infraccién: ‘mismo que las-
Autoridades demandadas, al dar contestacion a la
demandé, reﬁeren_que a la fecha 'no se ha emitido, --
como se advierte 'de sus respectivos escritos de
contestacién, y que se justificé con el informe que.-
rindio el Oficial Mayor de Gobierno y Director del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, mediante escrito de fecha diecisiete de
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agosto de dos mil cuatro, en el que hizo mencion
de lo siguiente: . 7

“Que se realizd una busqueda refrospectiva en
los archivos del Departamento de Publicaciones, Oficiales,
a partir del 22 de junio de 1983, fecha en que fue publica
fa LEY DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EN
EL ESTADO DE TLAXCALA, no encontrandose
publicado EL REGLAMENTO DE TRANSITO QUE
DEBE PROVENIR DE LA VIGENTE Y ACTUAL LEY DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL ESTADO.”

Medios de conviccion a los que se les
concede pleno valor probatorio de conformidad con

los articulos 319, fraccién li, 425 y 431 de%Codlgo

de Procedimientos Civiles del Estado licadio

supletoriamente en términos del diverso 4 dexlai'{:ey

del Contro! Constitucional del Estado de Tlaxg?é

'l
I’ :

UE

Establecido lo anterior, es necesario =~

sefialar a quien o quienes de las autoridades

demandadas cormresponde la  expedicion  del

Reglamento de Transito, al que alude la multicitada

Ley de Comunicaciones y Transportes del Estado,
facultad y obligacion que en términos de los
articulos 69 y 70, fraccion I, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
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fracc{Dn IV, de la Ley Organica de la Administracion
Publiéa del Estado, corresponde al Gobernador, al
Secretario de Gobierno, y al Secretario de
“Comunicaciones y Transportes del Estado, toda
vez que a este ulfimo le corresponde formular e
proyecto del Réglamento de la Ley de
Comunicaciones y Transportes, remitiéndolo al
Gobernador, por ¢onducto de la Secretaria de
(Gobierno, al Gobernador del Estado le corresponde
autorizar dicho Reglamento y al Secretario de
Gobierno requlsnar;lo con su firma para su debida
validez vy obsewaiicia constitucional; sin que al
Sﬂgbsecretarlo ,_t':'ge " Sagurldad Plblica, vy,
Ré daptacién Sodlal y al Director de Vialidad y
j% Iridad Publica del Estado, se les pueda atribuir
- la omision Iegislativa que demanda el actor, en
vitud de que !dentro de las facultades vy
respnnsabilidadeé que les confiere e impone el
Reglamento Inte;no de la Secretaria de Gobierno
del Estado, no se encuenira la de emitir el
Reglamento de la Ley de Comunicaciones vy
Transportes. del Estado; por tanto, no existe /
omisién legislativa por parte de las Entidades ff
Publicas que respectivamente representan.
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En estas circunstancias, al quedar (
establecido que, para la debida aplicacion de la Ley
de Comunicaciones y Transportes es necesario
que “se expida su Reglamento, en el que Se——
establezcan de manera clara y precisa los alcances |
y la forma en que debe ser aplicada, & fin de que la
sociedad tenga la certeza de como debe ser
observada, asi como de las sanciones por su
infraccién, con fundamento en los articulos 69, 70,
fraccion I, 81, fraccion VI, de la Constitucion -
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
15, 19, 28, fraccion IV, y 40, fraccic‘)'n Xl, de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica del Estado, 1"
se concede al Gobernador del Estado, al Secret q

%‘;LX

de Gobierno, y al Secretario de Comunicaciongés
. Transportes del Estado, el término de tres meses = : §

para que, conforme a. sus atribuciones y |
obligaciones, expidan el Reglamento de la Leylde I
Comunicaciones y Transportes en el Estado de |
Tlaxcala, ordenandose la publicacion de esta
sentencia en ¢l Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, y en el Periddico El Sol de
Tiaxcala, para que surta sus efectos legales
correspondientes, como |o establecen los articulos
81, fraccidén V inciso g, de la Constitucién Local, y
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dar | % 39 de la Ley del Control Constitucional del Estado

Ley de Tlaxcala.

o ;

S VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA LICENCIADA
08 VERONICA  ALMA| YOLANDA CAMARILLO LOPEZ

a ; ]  MAGISTRADA INTEGRANTE DEL PLENO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, ACTUANDO
B COMO TRIBUNAL DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL

3 EXPEDIENTE NUMERO 05/2004, RELATIVO A LA ACCION
), 4 CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA, PROMOVIDA POR
n | , EN CONTRA
DEL  GOBERNADOR -~ DEL ESTADO Y OTRAS
B AUTORIDADES, EN TERMINOS DEL ARTICULO 24
4~ PARRAFO TERCERO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
}}UDICIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA,

A mmmnTi%xca!a de Xfcahtencat! Tlaxcala, a vemtrocho de
) 4 e

SR {4 - =~ -4 ASWERPre def afio dos mil siete.

f ) Difiero de la integracion de este Pleno actuando como
} | Tribunal de Conlrol Constitucional, en virtud de gue la suscrita
presenté recurso de rﬂoca&ién contra la designacion
realizada  por la  Comisién de Gobierrio interno y
Admfnis_tradfdn de ests Trfbuhal, respecito a la Licenciada
Maria del Rosaric Cuevas Zérate, y en virtud de que dicho
\ | recurso no ha sido resueito,

\ B Por lo anteriormente expuesto y fundado,
es de resolverse y se,
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RESUELVE:

PRIMERO.- Fue procedente el tramite
legal de la accién contra la—omision legislativa
promovida por

en contra del Gobernador del Estado de
Tlaxcala, del Secretario de Gobierno, del Secretario
de  Comunicaciones vy Transportes, del
Subsecrstario de Seguridad Publica y del Director
de Vialidad y Seguridad Plblica del Estado.

SEGUNDO.- Se declara que el
Subsecretario de Seguridad Publica | y
Readaptacion Social, y el Director de Vialidacj‘%r \
Seguridad Publica del Estado, no han incurridol-ie%f' A

Tomia, 0 S

omision legislativa, respecto de la expedicion del
Reglamento de la Ley de Comunicaciones y
Transportes en el Estado de Tlaxcala.

TERCERO.- Se concede a las autoridades
demandadas, Gobernador del Estado de Tlaxcala,
Secretario de Gobierno, y Secretario de
Comunicaciones y Transportes del' Estado, el
termino de tres meses para que, conforme a sus
atribuciones y obligaciones expidan el Reglamento

de la Ley de Comunicaciones vy Transportes del
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# 33

E‘stado de Tidxcala, haciéndolo del conocimiento,
en su debida oportunidad, . 2 este Organo de
Control Constitucional, para los efectos iegales
correspondientes. |
CUARTO Dentro de los tres dias de
haberse notlf“cado a las partes esta sentencia,
publiquese ésta en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Tlaxcala, y en el Periddico
El Sol de Tlaxcala * |

i
Lo " : [ ¥

NOTIFIQUESE Y COMPLASE. -
. . ;.' # i

K ,:m

: 3 a3 ' ﬁ,-f
3 A$| por Unam__

iidad de Votos In Resolwemn y

H-.tﬁ:-r

o Uhﬁmrgﬁ los Ctudadanos Magistrados Integrantes
del Pleno deI,Trlbunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala, Licenciados Luis Aquiahuat]
Hemandez, Ramén Rafael Rodriguez Mendoza,
Sandra Judrez Dommguez José Rufino Mendieta
Cuapio, Carlos Bertin Vazquez Paul, Amado
Badillo Xilotl, Maria del Rosario Cuevas Zarate,
Silvestre Lara Amador, Mariano Reyes Landa,
Alicia Fragoso Sanchez, Maria Esther Juanita
Munguia Herrera, Ricardo Eulalio Pérez Zarate,
Marcelino Tlapale'Pérez, y Verdnica Alma Yolanda

Camarillo Lopez, manifestando la ultima que emite
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Voto Particular por la integracion del Pleno, el que
se inserta en la parte considerativa de | presente
Resolucion, en Sesién de Pleno Extraordinaria
actuando como Tribunal de Control Constitucional
del Estado, celebrada el veintiocho de noviembre
del aflo dos mil siete; siendo Presidente de este
Cuerpo Colegiado, el Primero y Magistrado
Instructor en el Procejdimiento de este Juicio, el
Segundo ‘de los nombrados, ante la Secretaria
General ~ de Acuerdos Licenciada Alejandra

Ma%que autoriza y da fé,




