MTRO. EN DERECHO FERNANDO BERNAL SALAZAR
MGDO. DE LA SEGUNDA PONENCIA CIVIL,

Tlaxcala de Xicohténcatl, a veintiocho de

noviembre def afio dos mil ocho. .

VIS T'O S para resolvér el expediente nimero
02/2004 formado con mottvo de Ia ACCION CONTRA LA
'-OMlSION LEGISLATIVA promowda por
~ ensu caracte-r-de -Ssndlco Mun|c1paf|- del Honorable
Ayuntamlento de Chlautempan Tlaxcala en contra del
Honorable Congreso del Estado y del Organo de

Flscallzauon Superior
RESULTANDO: '

" PRIMERO.- Por escrito presentado en la Oficialia
de Partes deesteTnbunaISupenorde Justic’ija del Estado de
Tlaxcala, el veintiocho d.e abri! del afio dos mil cuatro,

én su caracter de Sindico del
Honorable Ayuntamie_ﬁto Constitucional del Municipio de
Chiautempan, Tlaxcala; promovid la ACCION CONTRA LA
OMISION LEGISLATIVA en contra del Honorable Congreso del
Estado y del Organo de Fiscalizacién Superior, ambos con
domicilios oficiales bien conocidos en esta ciudad capital de

Tlaxcala.



SEGUNDO.- En el escrito de demanda se
 sefalaron como antecedentes del caso los siguientes: “7.-
"Que por decreto nudmero ciento treinta y cinco, de fecha
“seis de noviembre del dos mil uno, el Congreso del Estado,
“expidié la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

"Tlaxcala, la cual fue publicada en el periddico oficial del

"gobierno del estado, con numero 3 extraordinario, del
“tomo [XXXI, de /a segunda época, de fecha 22 de
‘noviembre del 2001, en cuyo articulo tercero transitorio se
*consagra que dentro de los cuatro meses a partir de /a
‘expedicion de dicha norma, el Organo de Fiscalizacion
"Superion deberd expedir su Reglamento Interior, claro estd
“dentro del marco juridico que regula el funcionamiento del
"Congreso del Estado.”;

2.- Que dentro de las atribuciones que le
‘concede el cuerpo de normas juridicas detallado en el
“punto anterior, al Organo de Fiscalizacion Superior, en los
articulos 10, 11, 12, ffacciones 1y V, 14 fracciones I, lll, IV,
XXI, y XXIl, 20, entre otros mas, estd la de expedir normas
respecto de las reglas técnicas para la elaboracion de la
‘contabilidad gubernamental; Las reglas técnicas para /a
“contratacion y, habilitacion de auditores externos; Las
“reglas técnicas para normar la actuacién, la realizacion de

“trabajos de auditoria y la presentacion de informes de los



“auditores - externos, las reglas técnicas de ‘auditoria
"gubernamental; las reglas técnicas para /a realizacion de la
revision de la cuenta publica y las técnicas para la
“realizacion de /é_ fiscalizacion superior;

3 Qae a la fecha no se han expedido /as normas
_/undfcas necesarias p&ra ef fega/ desempeno de /as
. atnbuaones confenda.é al érgana de F!SC&/IZ&CIO!? Superior

v que son las s:gmentes

“A. Fl Reg/“amento Interior del Organo de

F;scalfzaaon Supenor

B’ Las reg!as‘ técmcas para /a e/aborac:on de /a
"cahtébi/:dad gubemamental; ik

“C. Las reglas téchicas para la contratacion y
”ha'bi/ffacién de auditores -ekterriof_js,;

“D. Za;__reg/aé tecmcas ‘para normar la actuacién,
“Ja rea/iza.c'ié}inbfefrrabaja_.{}de" auditoria y la presentacion de
‘informes de los audifafés externos;

‘E. las réglas técnicas de  auditoria
‘gubernamental;

“f, Las reglas técnicas para la realizacion de la
“revision de cuenta piblica; y,

“G. Las reglas técnicas para la realizacion de la

“fiscalizacion superior.”.



TERCERO.- Como CONCEPTOS DE VIOLACION el
actor preciso lo siguiente: “Con /as omisiones re;/amadas,
"sin lugar a dudas, se viola el orden juridico de nuestra
“entidad federativa y que su emision es responsabilidad de
*fas autoridades sefialadas como responsables, en razon de
"que han creado la incertidumbre juridica en la actividad
"gubernamental de Revision y Fiscalizacion de las cuentas
"municipales del g';obierno municipal que represento:

“En efecto, un efe rector de todo gobierno es el de
"la legalidad, aspecto que para algunos tratadistas estriba
‘en la auto-limitacion de los actos de gobierno, con la
“finalidad de pedir la anarquia en el ejercicié de poder
“publico. En ese mismo sentido, para que algin acto que
*emane de una autoridad pueda considerarse como vilido,
“es necesario que se encuentre apoyado en precepto legal
‘que le faculte a dicha autoridad a realizar determinada
‘accion y el sentido de la misma, razones bdsicas que
denotan la importancfé de que existan las normas juridicas
‘ausentes que re'c/amamos, pues en el caso en concreto, el
"Organo de Fiscalizacion Superior, no puede ejercer las
‘facultades constitucionales y legales conferidas, sin la
"existencia de las normas reglamentarias que regulen de

"manera clara su actuacion.”’.



“‘Que el gobierno municipal que represento, ha
“rendfda la cugr}ta municipal, perb la "Revision y
“Fiscalizacion” en cuanto a su forma, tiempos, normas
‘técnicas, persahas que deben intervenir en dichas acciones,
‘alcances, y demds par_szqularidadés, no puede hacerse de
‘manera- vélida por el Organo de. Fiscalizacion Superior del
I' “Congr é:S:.O' dt‘-‘f Estado, D ar g ue no ."se ha expedido su
‘?ey/amento por dicbd-_;fque#po de /egi.é/adores, fo cual sin

‘duda, 'deja en estédé_._f.E’é"’fbc‘é"rﬁdumbre legal la realizacion

“de estas actfwdades ai nb contar con preceptos legales que |
marquen /os /fmftes de d:cha actiwdad ' privando una
Verdadera anarqma por ap/fcar salar;'rente criterios
persana/es y no lega/es |

“Citamos textualmente lo  numerales  que,
‘confirman ‘mi asédo y q'u'e " habilitari al Organo de
“Fiscalizacion Superior a_emitir “as normas ausentes” que
“con llevan a la omf.";ién.i/egal del Fiscalizador Estatal:

‘34rtf'ct.;lo 3. La revision y fiscalizacion de /a
"cuenta publica estaré a cargo del Organo de Fiscalizacion
‘Superior, el cual goza)'é de autonomia técnica y de ‘gestion,
en el desemperio de sus funciones y para decidir "sobre su
organizacion interna, funcionamiento y ‘resoluciones a su

cargo.’.



“Se entenderd por autonomia técnica y de gestion,
“2 la capacidad de fijar sus normas de audftqria y de
“sus propiés reglas internas de gestion administrativa y
“financiera, para; lo cual se sujetard a lo que dispone [a
“Ley.”.

“Articulo 10. El Organo de Fiscalizacion Superior
“vodrd emitir las disposiciones necesarias para al/ega(se de
"los informes complementarios y documentacién que sean
“indispensables para el andlisis de las cuentas ptiblicas.”.

Articulo 11.-...

“6] Organo de Fiscalizacion Superior considerando
“las propuestas que formulen las personas juridicas
"fiscalizadas, expedird las bases y normas para la guarda y
"custodia de documentos justificativos y comprobatorios del/
‘gasto, que deban conservarse, microfilmarse, o procesarse
"electronicamente, asi como para darlos de baja o proceder
‘a su destruccion sujetindose a las disposiciones legales
‘estatales o federales ségfjn sea el origen de los recursos.”.

“Articulo 14. Para la revision y fiscalizacion
“superior-de la cuenta publica, el Organo de Fiscalizacion
Superior tendrd las obligaciones siguientes:

“l. Establecer los criterios para /as auditorias,
‘procedimientos, métodos y sistemas necesarios para /a

“revision y fiscalizacion de la cuenta piblica;



- ...

“UIl.— Emitir los criterios a que se deberdn sujetar
“las personas jun’rﬁcas fiscalizadas para la'rendicién de las
'2'uentas ptfb/i&as y aquellas necesarias para e/
“cumplimiento de sus ﬁnes |

| “/V—Proponer /as modfﬁcaaanes a las normas,
| 'brécedfmiénfos;_' mé’todas y s:stemasde contabilidad y de
"a*rchiVo de /[os '/ibrq;s :: ¥ documentos Justificativos y
"cofnprobatorios del mgreso 'y del ga.sto .p(fbficos, asi como
"todas::aqueflbs.-e:/em.é&tbzs que permftan" la practica idonea
"de /as auditorias yre ws;ones
| XXl Estab/ecer las dfspas;rc:onék de caracter

'fge'}rera/ que sean necesarias para un‘:formar'las normas de
audztorfa ycantab:/fdad gubernamenta/ asicomo el archivo |
contab/e de !as llbrc)s y daﬂumentos justff' catrvos y
comprobatorfos del mgreso ¥ gastas pub/fcos

“l Véase las obras comprendidas en Carbonell,
Miguel. Compilador. En busca de las normas ausentes. 1°
ed. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
México 2002. |

“2 Fl resaltado en negritas es nuestro, para
”Visualfzar facilmente [a parte medular de la norma

“habilitante.”.



“XXIl. Fijar las normas internas, procedimientos,
‘métodos y sistemas bajo Jos cuales llevara a cabo /a
“fiscalizacion superior;

“XX//l. Elaborar su Reglamento interno y
“someterlo al Congreso a través de la Gran Comision, para
“su aprobacion y publicacion;

‘XXIV. Contratar auditores externos y habilitarlos
"para ejercer las funciones correspondientes, con sujecion
‘alas disposiciones de esta Ley,

XXV.- Expedir las disposiciones de cardcter
‘general que deberdn regir la entrega recepcion de los
“servidores piblicos municipales; y

Articulo 20. Las auditorias, Vvisitas, e
‘inspecciones que. se efectden, se practicardn por el
"personal expresamente comisionado para tal efecto por el
"Organo de Fiscalizacion Superior o por profesionales de
‘auditoria, independientes, contratados y habilitados por el
mismo organo para eféctuar visitas o inspecciones, en.los
términos por el Reglamento Interior del Organo.

Articulo 31.- ...

“V. Expedir el Reglamento Interior y los manuales
“de organizacion y procedimientos que se requieren para el

“debido funcionamiento del Organo, mismos que deberin



“ser aprobados p.or e/ pleno y publicados en el Periodico
“ ﬁcfa) de/ Gabie(no del Estado, |

“WI.- No}nb_raf' y remover al personal del Organo
‘;de Fiscalizacion Superior; en términos del Reglamento;

- “Wil.- Estab/ecer las . normas, procedimientos,
metodos y s;stemas de contabf!;dad y de archivo de los
'- “/fbros y dacumentos justff‘ catfvas y comprobatonas de/

m_gre._s_'a y del gastas : ;ngi;cjos, asf ;como todos aquellos

"elementos que permr?té la ﬁ'}gctica idonea de las auditorias
Vv re Q)‘Siones de céﬁfé?midad conf-.: las* propuestas que
'Tormulen /as poderes de/ Estado Y /as demas personas
jUﬂdfC‘&‘S F sca/:zadas

“Articulo 32.-Fl auditor de ﬁsté/iZacién‘ superior
"sera’__ aﬁxiliada én sus fdnciébes por un Aqditor Adjunto y
‘demds _.serv'iadré,sn piblicos que al ‘efecto sefiale el
nReglamenfo .lbi‘é'rio:;, _dg_____conformidéd con .e/ presupuesto
“autorizado.”. |

 “TRANSITORIOS”

“TERCERO.- El Organo de Fiscalizacion Superior,
dentro de un plizo mdximo de cuatro ‘meses, deberd
ekpedf? el Reg/amenté Interno, a que se refiere la presente

”

Ley. .
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CUARTO.- Por acuerdo de fecha veintiuno de
mayo del afio dos mil cuatro, éste Tribunal se declaré
competente para conocer sobre la tramitacion de la accién
intentada, y para tal efecto se ordend correr traslado a las
Autoridades sefaladas como demandadas para que éstas
dentro del término de diez dias, dieran respuesta a la
demanda instaurada en su contra; asimismo, se requirié al
Director del Periddico Oficial de! Gobierno del Estado, para
que remitiera un informe en el que especificara si a la fecha
de la presentacidon del escrito de demanda del actor ya se

habian publicado, las normas que en el mismo se refieren.

QUINTO.- Por proveido fechado el veintitrés de
junio de! muliticitado aflo, se tuvo al Auditor Superior del
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado,
dando contestacion a la demanda que se instaurd en contra
de la persona juridica que representa, realizando las
manifestaciones 'siguie.ntes: “Ahora bien, sequn mi leal
“saber y entender considero que este Organo de
‘Fiscalizacion Superior no ha incurrido en violaciones a los
‘articulos 3, 10, 14 frac&iones 1, 11, IV, XX, XX, XX, XV,
xXxv; 20, 31, 32, Tercero Transitorio de Ja Léy de
‘Fiscalizacion Superior para el Estado de Tlaxcala y sus

“Municipios toda vez, que el promovente sefiala que existe
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“violacion .a los preceptos anteriormente sefialados y
‘debidamente concatenados y entrelazado con el caﬁ:’tu/o
“de antecedentes sefiala que no se han emitido las reglas
."técnicas para la elaboracion de la contabilidad
-"gubernamenfa/ ' cantratacién y .audfcién de auditores
'bkternas, /a formaaon de. audftana y la presentac;an de

forme de audftores éxternos audftorfa gubernamental,
“revision de la cuenta pub/fca e ;nduso reg/as técnicas para

"/a rea/fzaaon de Ia f' sca/fzacron supenar por lo que

cqnsfdero_ :desde . m_:_'_ muy partfcu/ar pUnro de vista que el

’jorbmaven.te irété' de-. ,,_nfundfr el pensamfento de ese

"Hanorable Ci uerpa Colegfado Y, para taf eft;cto de manera
reSpetuosa y prudente me permfto hacer Ias comentarios
s:gwentes Que para ser una d;ferenc;aaon de tecmcas,
norm.a's reglam‘enfo e mc/usa /ey debemos de recurrir a los

‘diversos conceptas y74 acepc:enes e mcluso en algunos casos

“podremos recurrir a /a inveterata consetudo sobre el

"partic;flar:

‘Asi las cosas, la Ley se define diciendo Norma
“Juridica obligatoria y general dictada por Ieg;tfmo poder
“para regular la conducta de los hombres o para establecer
“los drganos necesarios para el cumpiimiento de sus fines”,
“la Ley es obra de un Organo Legislativo y como tal tiene

‘por fuente la voluntada mayoritaria de dicho Organo, es
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‘aprobada por unanimidad. Frecuentemente se usa como
“sindnimo los términos Ley y Derecho, por lo que hay que
“aclarar que esa equiparacion es erronea asi encontramos
‘que Santo Tomds de Aquino definio a la Ley como la
‘ordenacion de la razon hacia el bien comin, promulgada
“por quien tiene al cuidado una comunidad y cuyo proceso
“legislativo tiene etapas diversas que se desenvuelven con
‘base a los principios generales, y estas etapas son: La
“determinacion de la Norma Constitucional los principios
‘legales que se apoya en /la Constitucion y el pleno
‘desarrollo de la Ley, es decir /a facultad reglamentaria. En
“base a lo anterior, los tratadistas filésofos y pensadores de/
‘derecho atribuyen las siguientes caracteristicas a la Ley
‘siendo las siguientes: La generalidad, la obligatoriedad y la
“Irretroactividad. Pero este documento que contienen una
‘serie de normas juridicas para considerarse como ley tiene
‘que pasar por un proceso legislativo que comprende [a
‘Iniciacion, discusion, aprobacién sancion, publicacion e
“Iniciacion de la vigencia y en consecuencia este
‘procedimiento difiere mucho de la ley y el reglamento.”,

“€n consecuencia el reglamento es definido por
‘algunos tratadistas y entre ellos el maestro Rafael de Pina
“Yara como: “Conjunto de normas obligatorias de cardcter

‘general emanados del Poder Ejecutivo, dictadas para el

4
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‘cumplimiento de los fines atribuidos a la administracion

“publica”; asf las cosas el tratadista Rollo Villanova deﬁ'he é/

?'éq/amente diciendo “Normas Juridicas de cardcter general
‘chtadas por la administracion para el cum;o/imienta de sus.
‘fines. As: las cosas, debemos entender que el reglamento
‘es un con_;unto de narm&s admmtstrat:vas subordmadas a
.' “la /ey, ob/fgatonas genera!es. e fmpersona/es expedidas

“un__i/étera/ oy e5p0nf5nééamente -pof? la autoridad

admm;stratfva en wrtud de una facultad dfscreaona/ que le

canf" ere la Constftuc.'on o que resulte :mp/fc:tamente por el
"ejerci'c'io del Poder b)‘et"ut}'i/o.la Suprema- C orte de Justicia
"de /a Naaon ha resuelto dfaendo que el reg/amento Se
eprde por e/ t_'/ecutfvo y que t;ende ala exaCta observarncia
“de la Ley, és dec:r a faa/ftar su. mejor cumplfm;ento por lo
tantd son parre mtegrante de las dfspasmones /egfs/atfvas
Juridica de la ley reg/amentada y adn cuando no sean
‘expedidas por el Poder | Legislativo tienen ta_da /a
"caracteristica de una ley’. Para poder determinar segin la
"definicion de reg/amehto que es un conjunto &e normas
"débemos senalar la déﬁnicién de norma juridica sé dice: Es
‘una regla dictada por legitimo poder para determinar la

“conducta humana’. La definicion de técnica misma que

‘puede apreciarse a péginas cuatrocientos cincuenta y seis
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"del diccionario de derecho de Rafael de Pina Vara. “Técnica.
"Conjunto de procedimientos de que se sirve una t_:iencia 0
"un arte asi como la habilidad para manejarlos.”.
“la técnica puede ser definida como la prdctica ilustrada,
“frente a la prdctica de los puros prdcticos.”’.

“Por otro lado el maestro juan Palomar de Miguel
“dice que técnica ‘es el conjunto de recursos y
“procedimientos de que se sirve una ciencia o un arte. Il
“Habilidad o pericia para usar de esos recursos y
“orocedimientos. '/l Juridica conjunto de medios que se
“emplean para la elaboracion, transformacion y aplicacion
“de las reglas juridicas”. Y en la prdctica las técnicas no son
‘otra cosa mds que una repeticion de actos hasta
“convertirlos o tomarlos de conformidad a la habilidad del/
‘ejecutante”.

“Por lo que podrd apreciar su Sefloria que existe
‘en extremo una distincion entre Jeyes, reglamentos,
‘técnicas y normas a.ff' que al Organo de Fiscalizacion
‘Superior para el Estado de Tlaxcala, corresponde la
‘potestad reglamentaria por mandato del Poder Constituido
‘en términos de lo dispuesto por el articulo 14, fraccion
XXl y someterlo al Congreso a través de la Gran Comision
“para su aprobacion y publicacion; para proveer en /a esfera

“administrativa interna /a exacta observancia de la Ley. La
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‘funcion del reglamento es desarrollar, particularizar y
‘complementar las leyes administrativas, pero no. sup/irlas,
“Yimitarlas o rectfﬁcarfés. La distincion entre las normas
“producto ;fe uha y otra potestades, atiende tanto a su
-“fuente de /egmmaaon como a su eﬂc:enc:a normativa;

fentras la /ey consmuye la mamfestaaon de la voluntad

aberana de /a Comumdad que dfspane sobre si misma por

conducto de sus rgpresentantes en la Cdmara, el

'REGLAMENTO so/o re‘sa la mtenc;dn no de /[a

Caiectiwdad smo de 'an:"'ente smgufar a. su servicio, quien

tfene fa neces;dad banstante de exp/;car su -actuacion y
cuyas: normas ha yan su medida y justiﬁc;cian en la ley
criteno sastemdo. De ahf que /a Norma Reg/amentarfa se
‘?1_3 ca/:ﬁcada frecuentemente como ~secundaria y
“suéo'rdinaafa;: “cuya elaba(adon‘ o .s-iﬁke un proceso
“Yegislativo, resufta sorpr én’déﬁté"'qyé mi acusador sefiale
‘que las técnicas débénﬂ estar previstas en un reglamento,
de o anteriormente expuesto debemos serialar qué las
‘técnicas son medios o modos de gque se V;zle un ente para
“llegar a un fin especifico o teleoldgico.”

.“En consecuencia existe una gran diferencia entre
‘ley y reglamento pero resulta, que mi acusador recurre a la

“presente accion de omision legisiativa porque sefiala que

“este Organo, ha omitido establecer en alguno documento
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“con ca.racten'stfcas de reglamento las reglas técnicas para
“/a elaboracion de la contabilidad gubernamental, técnicas
“para la contratacion y habilitacion de auditores, las reglas
“técnicas de auditoria gubernamental, /as reglas técnicas
“para normar la actuacion , la realizacion de los trabajos de
“auditoria y la presentacion de informes de los auditores
‘externos, las reglas técnicas de auditoria gubernamental,
“las reglas técnicas para la revision de la cuenta publica y
“las reglas técnicas para la realizacion de la fiscalizacion
“superior, en consecuencia para normar el criterio del

“promoverte y su falta de conocimiento en la materia me

‘be)'mito transcribir Jo que entendemos por técnicas
“legisiativas para concluir con las técnicas que sefiala en su
‘escrito de demanda el promovente, y normar muy
‘respetuosamente nuestro criterio:

“Técnica Legis/ativa.

“1. La voz técnica deriva del sustantivo latino
“technicus técnico, especialista” del griego tekhnikos ‘de
‘arte, de destreza, prdcticos a su vez proveniente de tekhné
‘arte, destreza, oficio”, del indoeuropeo teks-nd ‘oficio o
‘arte (de tejer o construir)” BDELE. Segidn la acepcion
“primera del DAE, /a técnica es un adjetivo que significa

‘perteneciente o relativo a las aplicaciones de las ciencias y
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4

‘las artes”. Se ap/fca también a personas que poseen
“conocimientos e#ecfales en una ciencia o arte.”. |
“Su equfvaleh'te en otros idiomas es portugués,
‘técnico, inglés, technical; frances, technicien, alemdn,
‘sach yers—téndigeﬁ- techniker e italfano, técnico.”.
"Eﬂcuanta a lapa/abra : fééi?slatiya (vid, supra,
“legislativa, funcion). Al '.uhff_sfe.. ___'.a@bas palabras en la
‘expresion técnica /égi&?aﬁifa,_ se a/ude' a un conocimiento

especia/iZada refereﬁ%e“' a las ap/icacfonés y aspectos

pracncos que son necesanas en [a redacaon composicion

“v elaborac:on de /as /eyes.:_}en general -

W
L}

“A. La tecmca leg:s/at:va, es una pane del Derecho
Par/amentano que tfene coma abjeto de estudfo e/
conac;mfento de /os pasos qae se adoptan para la
elaboraaon y adecuada redacaon de Jas /e yes en general y
“de las d:spas:aor_;es." -nor;nativas pamcu/ares, asi como para
“sus reformas o énk:iendas. ~ Por tratarse de un saber
"especifico sistematizadb, estd encuadrado en lo que
"algunos autbres denominan Teoria de la Legislacion.’.

“La accion legisiativa desarroflada 'por los parlamentos,
"Jebe ajustarse a reglés 0 normas técnicas en general, pero
"por lo que atarie al proceso de creacion de las normas, su
"vropdsito al legislar debe ser el de :hterp}etar la realidad

“para normar elaborando leyes eficaces que garanticen su
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vigencia. De ahi que como expresa Meehan, la vigencia
‘requiere el acatamiento de determinadas reglas técnicas,
‘en las etapas de preparacion y emision de la voluntad
legisiativa, la aplicabilidad, tener presente normas técnicas
“referidas a la necesaria publicacion de los actos legis/ativos
"y, tanto la eficacia como /a conveniencia, el cumplimiento
‘de cierta; preceptos técnicos, referidos principalmente a su
“contenido y a su forma”: A partir de las consideraciones
‘anteriores, /la técnica legislativa muy bien podria
‘desglosarse en tres rubros que estarian referidos.”.
‘a) técnica de redaccion, que comprenderia:

“l. Iniciativa;

2. dictamen, y

“3. voto particular.”.
“b) técnica de discusion, la cual abarcaria:

“1. Debate cerrado (lectura); y

2. debate abierto; finalmente, comprenderia /a
“técnica de votacién, cuyo contenido estaria referido a
‘estudiar todos los detalles que rodean a la aprobacién de
las leyes o decretos por parte de los miembros del
‘parlamento y a los distintos sistemas para recoger /a
‘misma (vid. supra, proceso legisiativo).”.

“Como podrd observarse de todo lo antes

‘sefialado, considero oportuno mencionar que en ningin
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“momento se violentan los numerales a que se refiere en su
‘demanda de accion de omision legislativa que promueve el
‘Sindico Municipal de C‘biaute_mpan puesto que fla Ley de
“fiscalizacién Superior en su articulo 14 fraccion XXIlf sefiala

Yo siguiente:

‘idrtfculo 74 Pgra':'“la“ fe_ws;on y Fiscalizacion

: “Supenér de /a cuenta pub/fca el drgano de Fiscalizacion
“SUpenor tendra las ob/igaaanes s;gwentes. L., . ..
"‘X/II e/aborar su reglamento mtemo y sameterlo al Congreso
tra ves de la Gran COMIS!OH, para. su aprobacion y
pub/:cac:onh . | 3 | |
“Por tal motivo he dado cumplfm:ento ala Ley
como se mencmna en e/ precepto antenarmente transcrito,
pera descanozco Ios motfvos causas /egra/es porgue e/
Honorab/e Corrgreso del __g‘g@ o ha publ;cado e/ c:tado
“Reg/amento. AhOf& bfen en'la demanda de la accion que
“intenta el Sindico Munfc:pa/ sefiala que no se han emitido
“las reglas de cqntabilidad gubernamental, de contratacion y
‘audicion de auditores externos, de realizacion de trabajos
de audijtoria y la pre3entacic5n de informes del auditores
'bkternos, auditoria -_gubernamemal, revision de cuentas
"publicas y la realizacion de la fiscalizacion superior, por lo

‘que me permito sefialar a ese Honorable Tribunal de

“Justicia en el Estado que la Ley de Fiscalizacion Superior en
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‘ninguno de sus numerales sefiala que en el Reglamento
"debe asentarse las reglas técnicas a las que se refiere el
"demandante, por ser un reglamento interno que regulard
"las funciones de esta Entidad Fiscalizadora y de quien en
“oflos labora, mds sin en cambio los actos de este Organo
"de Fiscalizacion Superior estin en estricto sentido
‘apegados a derecho por imperio de Ia ley puesto que en el
“articulo 6 de la multicitada Ley de Fiscalizacion Superior se
"establece: ,

Articulo 6 A falta de disposiciones expresas en
‘esta Ley, se aplicarin en forma supletoria, en lo
"cbnducente, Jas Leyes Tributarias y Hacendarias para el
"Estado de Tlaxcala y sus Municipios...”.

‘Asi mismo de la lectura del articulo 12 en
“ninguna | de sus fracciones séﬁala que deberdn
“reglamentarse las técnicas a que el promovente se refiere
‘mds sin cambio el art;’culo 14 de /a Ley en comento senala
“lo siguiente:

Articulo 14 Para la revision y Fiscalizacion
“Superior de la cuenta publica, el Organo de Fiscalizacion

‘Superior tendrd las obligaciones siguientes,
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‘Il emitir los criterios a que deberdn sujetarse las
‘personas jun’dfc_g_as fiscalizadas para la revision -de" las
“cuentas péb/ica$ y aquellas necesarias para el
"cump/fmienta de sus ﬁnes;

v gro over. fas modifi cac:ones a las normas,
procedfmfentos metodo,s, y s:stemas de cantabf/:dad y de
| arc-'mvo de /os documemas ju'.s‘m" c‘at:vos y camprobatonos

de/ Ingreso y Gasto Pﬁblfco asi coma de todos aquellos

e/ementos que perm!tan' la pract!ca fdonea de las

a los auditofes ~externos de las

persanas _/urfdfcas f' sca/fzadas /os mformes 0 dfctamenes

de las autorfdades y rews:ones por ellas pract;cadas

“XXI. estab/ecer Ias dfsposmones de . cardcter

general que sean necesanas para 'L‘mffannar las normas de
‘auditoria y contabfkdad _ggb‘erhamental, asi como el archivo
‘contable de Jos Ifbrbs y documentos justificativos y
"comprobatorios del Ingréso y Gasto Publico...;

XXll Fijar las normas internas, procedimientos,
"métodos | y sistema bajo los cuales llevard ;;v cabo /la
“ffsca/izacidn superiaf. ey

“Como podrd observarse de la lectura del articulo

“anterior es facultad de este Organo determinar /los

"procedimientos fundamentales de auditoria y contabilidad
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‘gubernamental pero en ningin momento me senala el
legislador que emitié la Ley de Fiscalizacion Superior que
‘deben plasmarse las reglas técnicas en ningun documento
vor lo gque se me hace injustificable la accion intentada en
“contra del Orga{ro de Fiscalizacion Superior por parte del
‘Sindico del Ayuntamiento y claro esta que desconoce que
“los principios y normas de auditoria y contabilidad
‘gubernamental han sido manejadas en forma repetitiva y
“constante y cuyas normas y principios han sido aceptados a
‘nivel nacional pero no se encuentran plasmados en
”documenfo alguno que pueda aparecer como Ley, ni existe
“ordenamiento alguno Jlocal o federal que exija su
‘publicacion, a mayor abundamiento es una facultad que
‘otorga la ley al Organo de Fiscalizacion Superior, para que
se establezcan las normas y procedimientos en los
“términos seﬁalac(as por el articulo siguiente:

Articulo 31 el Auditor de Fiscalizacion Superior
“tendrd las siguientes atribuciones...:

“VI Expedir el Reglamento Interior y los manuales
"de organizacion y procedimiento que se requie'ran para el
"debido funcionamiento del Organo, mismos que deberin
“ser aprabados por el Pleno y publicados en el Peridédico

*Oficial del Gobierno del Estado...,
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“vilr Estab/ecer las normas, procedimientos,
"métodos y sistemas de contabilidad y de érchivo de los
"ibros y documentos ju'stiﬁcativos comprobatorios del
“Ingreso y del Gésto Pablico, asi como todos aquellos
‘elementos gque permitan /a prictica idénea de las auditorias

My rei?i.'s'ianes e canfbrm!dad .con las propuestas que

farmu/en /os Poderes del Estado y demas personas Juridicas

“fi sca/fzadas

Como se padf& observar es una facultad del

“Titufar de esta Enadad 5calfzadora senalar Jas normas y

By tecm;as para | aplzcar ls g{;qqp:os fundamepta/es de /_a
I“contébf’lidaqf ysaudftanagubematfva Es decir una
“am'buci&n bue esfé"‘ : .fundada | enla nofbﬁa 'del derecho
pos:t;vo wgente y ‘gue’ carrespande acatar par esta Entidad
F:sca/izadora

“Por -'ia que f}ace' a..' lé.j contrataaon de Jos auditores
‘externos, debo seﬁ’alaf"‘}?"?; Sefforia que la ley me faculta
‘en términos del artf’culo' 20 de la Ley de Fiscalizacion
‘Superior, contratar a profesionales de auditoria
"indepéndfentés y habilitarlos para que lleven a cabo las
"auditorias a las per.éonas Juridicas fiscalizables y en
“consecuencia estos también ajustardn sus actos a /as

4

‘normas, reglas, técnicas o principios de contabilidad de
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‘auditoria gubernamental, mismos que se conocen a tra Vés
‘de manuales y que son aceptables generalmente.”’.

“Es sumamente sorprendente y es de considerarse
“de humanos que el Sindico Municipal, desconozca dichas
‘reglas o normas por la cual promueve /a presente accion,
"toda vez que él, no es contador publico, empero en esa
*materia, J)bajo protesta de decir verdad, que adn cuando la
"Ley de Fiscalizacion no contempla en apartado alguno, que
‘nos faculte u obligue a dar capacitacion a los entes
‘fiscalizables, este Organo en su momento tanto a-ptiori y
‘a-posteriori impartié varias pldticas-talleres, tendientes a
"un adecuado ca{rtra/ interno y consecuente llevar a cabo
“una mejor contabilidad, en /a que se pudiera apreciar de
"manera clara, precisa y transparente el origen y aplicacion
‘de Jlos recursos publicos, principalmente por los
‘Ayuntamientos ademds se les proporcioné un documento
(anexo 3) que contiene; Capitulo de Ingresos, Capitulo de
“Egresos, Adquisicianes,l Obras Municipales, Informes sobre
"la Gestion Financiera, y el Manual de la Contabilidad
"Municipal cuyo contenido es el siguiente: Presentacion,
"Objetivo, Contabilidad, Principio de Contabilidad Municipal,
‘Sistema Contable, Catdlogo de Cuentas, Instructivo para el

"Manejo de Cuentas de Balance General, Estado de Ingresos
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"v Egresos, Esfa'do' y on'gen de Aplicacion de Recursos e
“Informe General.”.

“A mayor abundamiento es de seralarse | que
‘existen diversosl tratados en materia de contabilidad
”gubemamenta/ de normas y procedirf?ientos de auditoria y
enms elfas pademas cit‘ar ‘al Maestro -Raul Castro Vdzquez,
con s’ h‘bra tftuihdo ibﬁ*Cciﬁﬁaloﬁaf Gubernamental”:

Ji.r

'Prmapfas Bas:cos de Aud:tona del Maestro Arthur W.

Co/mes o bfﬂﬂ %Udll‘df’:_______ meapfos Modernos del Autor

V.M, Mend:wl Escaian”é-' as/ mismo - e/- Manual de

Conrabf/idad Hacendaﬂa-fstatal” pub/fcada por el Inst!tuto
para el Desarro/la Tecnico de las Haaendas Piblicas de la
Secretarfa de Hacrenda y -Credfto Publfca' .: “C ontabflfdad
"'Bas:ca de /a Maestra. < Maria . Elena Pemche de Icaza,
“Fundamentos de Cohtro} Internop cuya autor es Pedermo
”Moreno “Intraducc:on a Ia Contabﬂ:dad Piblica” de /a
"Autora E. Paz Zavala y “Contab:lfdad” de Torres Tovar. Por
"o que 'es_tfmamas fncahgruente, ineficaz y contraria a
“derecho la accion emprendida por el Sindico Municibal de
‘Santa Ana. Chiautempan, en virtud de todos Ilos
“razonamjientos que a{rteriormente he dejado debidam.ente
“expuestos.”.

“En base a lo anterior, debo decir que Jos

”princkpios de contabilidad generalmente aceptados que se
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“aplican son los enunciados en el manual de contabilidad
*elaborado por este Organo de Fiscalizacion Superior, para
"observancia de los Municipios y que anexo. Referente a las
“técnicas de auditoria que utilizamos como métodos
“prdcticos de investigacion y prueba para obtener la
“informacion y comprobacion necesaria para llevar a cabo /a
‘auditoria son las propuestas por la Comision de Normas y
“procedimientos de auditoria del Instituto Mexicano de
“Contadores Publicos en su boletin 5010, los cuales son:
"Estudio general, andlisis, inspeccion, confirmacion,
investigacion, declaraciones o certificaciones, certificacion,
"observacion y calculo.’.

“Para concluir, es sorprendente Ja ’actitud de/
“Sindico Municipal porque tdcitamente hay una aceptacion
por parte del promovente y demds miembros que integran
e/ Cabildo de las normas, principios que rigen la
‘contabilidad gubernamental y se hace oficioso que este
‘promueva la accion contra la omision legislativa ya que
“bien pudo haberla interpuesto dicha accién al momento de
“haberse publicado /a Ley de Fiscalizacion Superior para el
“Estado de Tlaxcala y sus Municipios, y no haber esperado
‘que el Honorable Congreso de/ Estado ya haya revisado la

‘cuenta  pdblica al Municipio de  Chiautempan

‘correspondiente a los afios 2002 y 2003.”.
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“Para finalizar, respetuosamente diré a su Sefioria
"que en relacion al inciso A que se sefiala en el Capitulo IV
“de lla presente accion y que se refiere al Reglanfento
“Interior del Orgaho de Fiscalizacion Superior esta Entidad
"dio cumplimiento como /a he serialado anteriormente, en
- “cuarito a los .incisos 6’,. C, D, E, Fy G, no son _bbjeto de ser
r eglémentédoé . J’ m” d’ 0 m€005 de Hﬂa acc:on en contra de
”omf;iéﬂ /e§}§/3fiiké; | é.;? ca'n.ééc"i}éncfai‘ debe sobreseer el

presente jUfC!O Y al- mu"__"mro tiempo en Ia parte final del

c1tado aﬁcuerdo “se tuv Director del Per;adfco Oficial del

“Estado de Tlaxca!a m;trendo el mforme requerido,
prec:sando que hasta ese enta;rces no se habia publfcada
“af reg/amento y demas reg/as que descrfbe el accionante;

| m;entras que por lo que hace al Congreso del Estado, no se

“le tuvo por presentada dando contestaaan a la accion
ejerc:tada deb:da a que mcumpl:o con los requisitos que

“establece el articulo 15 de /a Ley del Control Constitucional

“de /a Entidad.".

+

SEXTO.- Culminada que fue la fase de instruccién
en este procedimiento, por acuerdo fechado el dieciséis de

enero del afio dos mil ocho, se ordené poner los autos a la
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vista del Magistrado Instructor para efectos de que dictara la

resolucidn que en derecho corresponda.

CONSIDERANDO:

I.- Este Tribunal en su cardcter de Organo de
Control Constitucional Estatal, es competente para conocer
de la presente Accién contra la Omisién Legislativa de
conformidad con lo previsto por la fraccién Vi del articulo
81 de la Constitucién Politica para el Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala en estrecha concordancia con el
diverso 83 de la Ley del Control Constitucional para la

misma Entidad Federativa.

Il.- La presente acciéon se ejercitd en tiempo

atendiendo a los lineamientos que precisa el péarrafo

segundo del articulo 6 de la Ley de Control Constitucional

para Tlaxcala.

lll.- Conforme a lo dispuesto por las fracciones i
y Xl del Articulo 54 de la Constitucién Politica para esta
Entidad Federativa son facultades del Congreso expedir las
leyes necesarias para la mejor administracién y gobierno

interior del Estado, asi como aquellas cuyos ambitos de
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aplicaciéon no sean de l|a competencia expresa de

+

funcionarios federales.

IV.- Ahora bien, el estudio minucioso que
emprendié esta Autoridad acerca de la pretension

'ejerCItada se. adwerte que Ia misma resulta procedente a

Juzgar por Io s:gmente

) Cc_;nsta en autosque el Org_anb'-i*de-{- Fiscalizacion
Superior no ha exlpédidoi"’-'él reglamento interno a que se
refiere el articulo TERCERO TRANSITORIO de la LEY DE
IFISCALIZACION SL[PERIOR PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO
DE TLAXCALA y prueba de ello. es eI mforrhe que rindio el
Cludadano Dlrector del Periddico” OfICIa| del Goblerno del
Estado, (ws:ble en la fcya dosc;entos df&'CfSE'r‘S del
expedfe}?re ern que se actua) aseverac:on que conforme a
nuestro sistema Iegal goza de valor probatorio pleno en
términos de lo _estipuladol por los articulos 319 y 431 del
Cddigo de Procedimientos Civiles, puesto que la réalfzé un
funcionario ]jlflblico'en ejercicio de sus funciones; de igual
manera, figura en actuaciones que el Congreso del Estado a
través de la Gran Comisién no contestd en tiempo la
demanda que se instauré. en Su contra, motivo por el cual se

le hizo efectivo el apercibimiento que se decretd en el auto
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que admitié la d'emanda y por tal motivo se tuvo como
cierto lo alegado por el accionante en torno a la falta de
aprobacion del reglamento requerido; cuestiones que tornan
en verdadero, lo vertido por el demandante en el tercer
punto de hechos del escrito por virtud del cual puso en
marcha la-actividad jurisdiccional, pues hasta el momento el
Honorable Congreso del Estado de Tlaxcaia a través de la
Gran Comisién no ha aprobado el Reglamento Interior del
Organo de Fiscalizacion Superior que se solicita (serdalado
con el inciso "A” del capitulo IV del primer escrito), y si bien
es verdad, que con fecha ocho de agosto del ano dos mil
doé, en Sesion de Pleno del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones de la LVIlI Legislatura del Estado, correspondiente
al primer afio de ejercicio constitucional, fue presentado
ante dicho Pleno por el entonces Auditor de Fiscalizacion
Superior, Florentino Flores Xelhunatzi, el proyecto de
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior,
tal y como consta en el acta estenografica que figura en las
fojas que van de la ciento noventa y cuatro a la doscientos
seis del expediente de que se trata, desprendiéndose de
dicha documental que fue a partir de esa fecha que el
Auditor Superior, puso a consideracién de la Gran Comisién
del Congreso del Estado el proyecto del reglamento

requerido, pero este no fue aprobado por el Pleno del



31

Congreso, a juzgar por el contenido del acta de sesidn
-~ celebrada eﬁ la breindica'da-fecha, medio de acreditamiento
al que se le confiere valor probatorio pleno en término.s de
lo dispuesto por ell articulo 431 de la Ley Adjetiva Civil, en
relacién con el 29 de la Ley de Contfol Constitucional del
;Estado de Tlaxcala lo- qué clarlflca la, transgresuon de la

L

z;e'y dei-f”Sup'Erlor para el

fraccmn Vl del armculolf"Bl‘-"’

._..',f..ﬁa .

Estado de Thaxcala Y sus Mun|C|p|os porque eI reglamento

“del que se p;de su exped“ "_J?-.é_n ‘a juicio :de“esta‘._ Autoridad si

tiene., una razon de sel: _porque ayudara a los Organos
Fiscalizables-asi como a Ios Ayuntamzentos y habltantes de
| la colectiwdad ccmocer con plena certeza Yy exactltud sobre
los m.ecjanismos para calcul_ar siis’ cu'ent-as-, asi como las
'regla_‘s 'técni'c_as para rendir el balance gu';"bernamental;
reg|aﬁ‘ientaciér;-;q'u't__é}"'di‘efsd_g Iuegoestara encaminada hacia
los dlstmtosayuntamlentos mumupalesy otros drganos
que conforman la estructira del Estado; al’ punto de poder
sostener que la creacién de! reglamento es una herramienta
gue obliga a establecer la forma vy procedimientoé que
habran de seguirse'para fiscalizar las cuentas publicas de
los distintos entes de la funcion publica, lo que le permite a

esta Autoridad ordenar su elaboracion, aprobacion y

publicacion en términos de la fraccion XX del articulo 14
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de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de

Tlaxcala y sus Municipios.

En este tenor y con relacion a las demas reglas
técnicas que sefiala el actor como omitidas de publicacidn
oficial, y que precisa en las grafias que van de laB ala G de
la demanda; éstas en estricto sentido también tienen su
razén de ser porgque su utilidad son fuente de informacion
actualizada sobre la organizacién y atribuciones de la
estructura del Organo Técnico de Fiscalizacion, cuya
finalidad es la de aportar los métodos modernos para la
orgénizacién administrativa. Por ende, las reglas qu'e se
citan si son fuente de competencia, porque de acuerdo con
el sistema legal vigente, los érganos administrativos y sus
atribuciones deben recogerse, en principio en los
reglamentos interiores, que como vya se dijo, es una facultad
que otorga la ley al titular del Organo de Fiscalizacion
Superior, para que establezca las normas y procedimientos
en los términos sefialados por los articulos 20, 14, 30, 31y
32 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Tlaxcala, preceptos que sistematicamente dicen:

Articulo 20.- Las auditorias, visitas e inspecciones
que se efectien, se practicaran por el pefsonal

expresamente comisionado para tal efecto por el Organo de
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Fiscalizaciéon Superior o por p_rofesionales de additoria
independientes, | contratados y habilitados por el mismo
érgano para efectuar visi_tas 0 inspecciones, en los términos
previstos por el Reglamento Interior del Grgano.

Sélo el Audito_r Superibr podra ordenar la practica
‘de visitas domiciliarias. Enla orden de visita, que debera ser
ihvariéblemenfe escrlta, se@xpresara'l ‘e_|5 lugar que ha de
lnspeccmnarse y los objetos que se mspecc:onaran a lo que

-unlcamente debera Ilmltar e-i- Ia dlllgenC|a Ievantandose al

conclwrla un acta cire s‘tancnada en presenaa de dos

'testlgos- propuestos.._po -"tzI—tuI__ar de la ofrc-ma..ylsuada 0 en

su ausenua o negatlva por. el bersonal que practhue Ia
dlhgenaa . .. |

Artlculo 4. Para la revnsmn y f"scallzacmn'
superior de Ia cuenta publlca eI Organo de Flscallzacmn
Superior tend-r-a..l.as o__bllgacmng; sgg,u-l-eriites:

I ’Establecér"lti’éh ériterios para las auditorias,
procedimientds,_ métodos y sistemas necesarios para la
revision y fiscalizacion de la cuenta publica;

1. Vériﬁcar’ qué la cuenta piblica sea presentada,
en Ibs términos de 'es.ta Ley y de cdnfor:midad con los
principios de contabilidad gubernamental aplicables;

ill. Emitir los criterios a que se deberan sujetar las

personas juridicas fiscalizadas para la rendicion de las
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cuentas publicas y aquellas necesarias para el cumplimiento
de sus fines;

IV. Proponer las modificaciones a las normas,
procedimientos, métodos, y sistemas de contabilidad y de
archivo de los libros y documentos justificativos vy
comprobatorios del ingreso y del gasto pablicos, asi como
todos aquellos elementos que permitan la practica idénea
de las auditorias y revisiones;

V. Evaluar el cumplimiento parcial y final de los
objetivos y metas fijadas en los Planes Estatal y Municipales
de Desarrollo, segun corresponda y los programas
aprbbados con base en el mismo, conforme a los
indicadores estratégicos sefalados en los propios
programas, a efecto de verificar el desempefio de los
mismos y la legalidad en el uso de los recursos publicos;

Vl. Comprobar que la recaudaciéon, manejo,
administracidn y ejercicio de los recursos publicos, de las
personas juridicas fiscaiizadas, se haya realizado conforme
a los programas aprobados, montos autorizados y con
sujecion a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables;

Vil. Fiscalizar obras, bienes adquiridos y servicios

contratados, para comprobar si las inversiones y gastos
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autorizados, se han aplicado legal y eficientemente al logro
de los objetivos y metas de los programas aprobados;

VIl Efectuar visitas domiciliarias, con sujecién a
los requisitos preQistos por esta Ley, practicar auditorias,
compulsas, solicitar infofmes, revisar libros y documentos e
;"mspeccmnar obras, para comprobar s: Ias inversiones y
gastos autorlzados se han apllcada @Faentemente al logro
de los Ob_jetIVOS y metas de Ios programas aprobados Y, en
-general reallzar Ias mvestlgauones necesarfas para el cabal
cump‘-llm.lento de sus atr;?_l?:__uaones;

IX. Solicitar, aIcus _«gudltores externos de las
Iperso_na's'_jjurj’d.i'czis'"?-:...,fiscaliz:'iazés, los 'in_formas o dictimenes
de 'las~_ a‘d_:d itorias y re&isi.o-nes por-e_il'ias pracfitad’éS'

X. Requenr en ilos termmos prevrstos por las
Leyes .relatlvas a terC‘eros que hubleran contratado obra
publica, blenes o serwcms medlante cualqmer tltulo legal
con las personas Jurldlcas fiscalizadas, la informacién
relacionada con Ila docu_mentacic’m justificativa vy
comprobatoria de la cuenta piblica, a efecto de realizar las
compulsas correspondientes;

| XI.‘ Solicitar la informacion necesaria para el

cumplimiento de sus funciones, atendiendo a las

disposiciones legales que para tal efecto consideren dicha
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informacién como de cardcter reservado o que deba
mantenerse en secreto;

Xli. Revisar los subsidios que las personas
juridicas fiscalizadas, hayan otorgado con cargo a su
presupuesto, a municipios, entidades paraestatales y
paramunicipales, particulares, y en general, a cualquiér
entidad publica o privada, cualesquiera que sean sus fines o
destino, asi como verificar su aplicacién al objeto
autorizado;

XIll. Investigar, en el ambito de su competencia,
los actos u omisignes que impliguen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el manejo de los ingresos y egresos, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos estatales y
municipales, incluyendo los recursos federales transferidos
por cualquier concepto;

XIV. Formular pliegos de observaciones, en los
términos de esta Ley;

XV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten
al patrimonio de las personas juridicas fiscalizadas, con el
objeto de fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes

y hacerlas efectivas a través de las instancias competentes;
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XVI. Fincar responsabilidades e imponer las
- sanciones correspondientes, por el incumplimiento a esta
Ley; |

XVIIl. Presentar denuncia penal, respecto a los
hechos presuntamente constituti‘vos de delito, que conozca

por su actlwdad flscahzadora Y, €n.su: caso,. caadyuvar con

el Mlmsterlo Publicp en as"" s de .u.';competenua

XVill. Conocer_ y.. fesolver sabre eI recurso de
-'_revoca;bn que se anterp___ué:l.:_.g_a. en contra de* Ias resoluciones
y sanaones que aphq _ proponer a Ia autoridad fiscal
respectiva en _Su.-t:a.«so-;‘fﬂ'?l _-5@@9!!?(3%” total o parcial de las
Imultas que lmponga, | -
~ XIX, Celebrar convenios con otros organismos

pﬂbliéoé y priVadOS,f'to-n el propésito de dar cufﬁplimiento al
objeto de esta Ley, |

XX Elaborar estudlos -rel%iéi';t.)nados con las
materias de su competené"i'ﬁ;yy .publicarlos;

XXI. Es__tablecer las disposiciones de caracter
general que sean necesarias para uniformar las normas de
auditoria y contabilidad gubernamental, asi como el archi._vo

contable de los libros y documentos justificativos y

comprobatorios del ingreso y gasto publicos;
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XXIl. Fijar las normas internas, procedimientos,
métodos Iy sistemas bajo los cuales llevarda a cabo la
fiscalizacidn superior;

XXIll. Elaborar su Reglamento interno y someterlo
al Congreso a través de la Gran Comision, para su
aprobacion y publicacion;

XXIV. Contratar auditores externos y habilitarlos
para ejercer las funciones correspondientes, con sujecion
alas disposiciones de esta Ley;

XXV. Expedir las disposiciones de caracter general
que deberdan regir la entrega recepciéon de Io§ servidores
pt’:blicos municipales; y

'XXV!. Las demas que le sean conferidas por esta
Ley o cualquier otro ordenamiento.

Articulo 30. Para ser Auditor de fiscalizacién
superior se requiere satisfacer los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano tlaxcalteca, en pleno goce de sus
derechos y contar cuando menos con treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacién;

Il. Poseer titulo profesional de licenciatura en
Contaduria Pablica y tener experiencia de cuando menos
cinco afios en el control 6 fiscalizacién de recursos publicos;

IIl. Gozar de buena reputacion y no haber sido

condenado por delito intencional que amerite pena corporal
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de mas de un a_ﬁb de prisién; pero si se trata de falsificacion
o delitos patrirr'l'onizi.les u otro que lastime seriament_e la
buena fama en el concepto publico, inhabilitard para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena;
IV. Haber residido en el Estado de Tlaxcala
durarite los cinco afios. a-_r:i'_'_t;e'riores;_al dia de la designacién;
| v NohaberSIdoGobernador del Estado,

Secre;ari_o, Cdo'rdinaddr, _Pro__c'urador General de Justicia,

Oficial .;'Ma\kof'r, Director erente de En’t’idadj Paraestatal,

Contfaldr,___ Sénaddr:,"Di;" :'tétlo Federal,___Dip-_utado Local, ni

Presidente, TesorerooandlceMunlqpal, durﬁ__ante los dos
Iaﬁos _-an.fgrioteé'éil"d_e la de5|gnac|0n |

VI.;,,No pre.-‘s\'ta._[ servicio ﬁ;afési'foné.l' aléuno en otra
deper_:_'_déricia', y | | |
o Noser mihistro de CUIto religioso.

Art“iculo3]e| Audltorde Fiscalizacién Superior
tendré las siguientes a.t.riIE'Utibines'...:

Vi Expedir el Reglam_ento Interior y los manuales
de organizacién y procedimiento que se requieran para el
debido funcionémien‘to del Organo, mismos que deberan
ser 'aprobados por el Pleno y publicados en el periddico

oficial del Gobierno del.Estado...;

Vill Establecer las normas, procedimientos,
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métodos y sistemas de contabilidad y de archivo de los
libros y documentos justificativos comprobator_ios del
Ingreso y del Gz{sto Pablico, asi como todos aquellos
elementos que permitan la practica idénea de las auditorias
y revisiones, de conformidad con las propuestas que
formulen los Poderes del Estado y demds personas juridicas
fiscalizadas...;

Articulo 32. El Auditor de ﬁscalizaciéﬁ superior
sera auxiliado en sus funciones por un Auditor Adjunto y
demdas servidores puablicos que al efecto senale el

Reglamento Interior, de conformidad con el presupuesto

autorizado.

Por lo que apoyados en los transcritos fundamentos

se sostiene que la creacion del reglamento asi como las reglas

que comprenden:

A. El Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién
Superior;
B. Las reglas técnicas para la elaboracion de la

contabilidad gubernamental;

C. las reglas técnicas para la contratacién vy

habilitacion de auditores externos:
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D. Las reglas técnicas para normar la actuacidn, la
realizacion de trabajos de auditoria y la presentacién de

L}

informes de los auditores externos;
E. Las reglas técnicas de auditoria gubernamental;
F. Las reglas técnicds para la realizacion de la
Lrewsnon de la cuenta pubhca Yi . |
G Las reglas tecnica& ﬁxara Ia reahzacmn de la

ﬁscalizacron._superlor. |

Procede ‘en 'sus términos ya que serd un

“ordenamiento gener?aﬂ”flé-?:=-'abStracto e -impErsonaI por
intervenir en sus confeccuén el’ or_gano encargado de la

elaboraaon de Ia"s.__ Ieyes aSI'que -d-ebe segwr el

procedlmlento Ieglslatwa exig;do para su valldez porque en

torno a lo _q“e se- dlce r }ta__ apllcable la tesis

Junspruden'm-al del'.'" rubro de REGLAMENTOS TIENEN
CARACTER DE LEY SI LOS EXPIDE UN CONGRESO LOCAL Y
LOS PROMULGA - EL E]ECUTIVO ORDENANDO  5U
PUBLICACION. Si a un cuerpo de leyes se le denomlna
"reglamento” pero el mismo es emitido por un Congreso
local legislativo y es promulgado por el Ejecutivo del Estédo,
quien ademés, ordena su publicacién, debe entenderse que
tiene caracter de "ley" tanto desde el punto de vista formal

como material, pues aparte de ser un ordenamiento general,
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abstracto e impersonal, en su confeccion interviene el
6rgano encargado de la elaboracién de las leyes y se sigue
el procedimiento exigido para su validez.".- Semanario
judicial. 7* Epoca. Volumen 205-216. Primera Parte. Pleno.
Pag. 113.

Por ende se ordena la elaboracién aprobacién y
publicacidn del reglamento solicitado en términos de lo
expresado por los articulos 11, 14 fracciéon XXill, 20, 14, 30,
31 y 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, en el que deberan quedar
previstas las reélas técnicas, que enuncia el demandante,

por existir base sdlida para hacerlo.

Asi que con fundamento en lo prevenido por los
articulos 81 fraccién VI de la Constitucién Politica para esta
Entidad Federativa, en relacién con ias fracciones lll, V y VI
del articulo 35 de la Ley de Control Constitucional para
Tlaxcala, se condena a los demandados a llevar a cabo los
siguientes actos: al Auditor Superior del Organo de
Fiscalizacion Superior proceda a la elaboracion del
reglamento requerido, en el que estén incluidas las reglas
técnicas que ' precis6 el actor en su capitulo de

prestaciones; al Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala,

para aprobar el reglamento materia de esta accién
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constitucional de ‘omisién legislativa, y al Ejecutivo del
Estado para que d?érete su publicacién, para lo cual sé. les
concede a las autoridades demandadas el plazo de noventa dias
contados a partir del instante en que se les notifique esta
resolucmn para que procedan como ya se especificd a la

.'elaboraaon aprobacnon y pubhcac;on del reglamento

demandado deblendose mformar a ste Trlbunal de Control

Constltuaonal sobre el cu_mpllmrento que den a lo ordenado

en Ia p_r_esen_te resolucicj

Por lo- anterlormente expuesto y fundado es de

'v:'

| resolverse y se;

"RESUELVE

PRIMERO— “Se h'g_'_-ﬁ_:(p_c':é'dido legalmente a la
tramitaciéh de_.la.:p;rgs_é:nte Ac.t..'iép__._,Contra la ..Omis:ic')n Legislativa,
interpuesta por - | . én su caracter de
Sindico del Honorable Ayu.ntamiento Cbpstitutional de
Chiautempan, Tlaxcala, en contra del Honorable Congreso del

Estado a través del Organo de Fiscalizacién Superior. .

SEGUNDOQ: Por lo expuesto en la parte final del
considerando tercero de esta resolucion se condena al

Auditor Superior del Organo de Fiscalizacién Superior a la
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elaboracion del reglamento requerido, en el que estén
incluidas las reglas técnicas que preciso el actor en su
capitulo de prestaciones de la demanda; al Honorable
Congreso del Estado de Tlaxcala, a aprobar el reglamento
materia de esta accién constitucional de omision legislativa;
y al Ejecutivo del Estado para que publique el reglamento de

que se trata. '

TERCERO.- Para el exacto cumplimiento de lo
ordenado en el punto que antecede, se concede a las
autoridades demandadas el plazo de noventa dias contados
a pértir del momento en que se {es notifique esta resolucion
para que procedan a la elaboracién, aprobacién vy
publicacion del reglamento requerido, debiendo informar a
este Tribunal de Control Constitucional sobre las medidas
que se tomen para el cumplimiento de lo ordenado en este
fallo.

CUARTO.- U.na vez que causa ejecutoria la
presente resolucidon, publiguese en su oportunidad
conforme lo establecen los articulos 81, Fraccién V, inciso
g), de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, y 39, de la Ley del Control Constitucional vigente

en el Estado.
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NOTIFIQUESE mediante oficio a las partes, en los

domicilios que tienen sefialados en autos.

As.i- por Mayoria de doce Votos, lo
Resolvieron vy firmaron los Ciudadanos Magistrados
_".Integrantes del Pleno del Trlbunal Supenor de Justicia del
Estado de Tlaxcala constltwdo como Trlbunal de Control
Constltucmnal Llcenaados st Aquuahuatl Hernandez,
: Fernando Bernal Salazar Sandra Juarez Dommguez Carlos_
.Bert-rn "-Vazquez Paul Ramon Rafael : Rodrlguez Mendoza,
Amado Badillo X!Iotl Jose Ruflno Mendleta Cuaplo Sllvestre
ILara- Amador Ped-ro Molina Flores ; Rlcardo;"Eulallo Pérez
Zarate Marcelmo Tlapale Perez Yy Marla Esther Juanita
Mungula Herrera,_ Y una-absten_(:lon de la Mag|strada
Verénit’a_Almaf"Ycil'a:n_'d.é.l.Carhariillfdlt"ébez, en Sesion de Pleno
Extraordinar.ia',' télebradg ':e.l veintiocho de noviembre del
afio dos mil ocho; siendo Presidente de este Cuerpo
Colegiado, el primero y Magistrado Instructor, el segundo
de los nombrados, ante el Secretario General de Acuerdos
Licenciado Rodolfo Mdntealegre Luna, que autdrizayda
fé. Siendo firmada hasta hoy diez d_e diciembre del afio dos
mil ocho, fecha en que lo permitieron las labores de la

Secretaria General de Acuerdos de éste Tribunal Superior de

Justicia del Estado.



