286,

3005 Ao dok Comtonario dok Natalicio s Migue Nicolds Lirn Abnres”

b
Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax,
a treinta de septiembre del dos mil cinco.

¥, para resolver los autos

01/2004, relative a la
ACCION comm LA  OMISION
; LEGI&LATIVA qmwda por

f‘““”“ ' en contra del

1y CLENDOS I}

GOBERNADOR bEL ESTADO DE
TLAXCALA, ?, 'HONORABLE
CONGRESQ DEZL ESTADO DE
TLAXCALA, S%@ETARIO DE
GOBIERNO DERL ESTADO DF
TLAXCALA Y !DIRECTOR DEL
PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
Y OFICIAL MAYO%R DE GOBIERNO

DEL ESTADO DE TLAXCALA; y

OMISION LEGISLATIVA EXPETIENTE 01/2004



RESULTANDO:

1.- Mediante escrito presentade el
catorce de abril del afio dos mil cuatro, en la
oficialia de partes de este Tribunal Superior de
Justicia,
por su propio de:;echo, ejercito ACCION
CONTRA LA OMISION LEGISLA{IV@:?

que
a continuacidn se precisan: Rt
HA).- ! GOBERNADOR

“CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
“TLAXCALA, con domicilio conocido Ien
“Palacio de Gobiemo, ubicado en Plaza de
“la  Constitucién numero uno, Colonia
“Centro, Tlaxcala, Tlaxcala.

OMISION LEGISLATIVA ENPEDIENTE 01/2004
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“B)- H, CONGRESO  DEL
WESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
#TL AXCALA, con domicitioc conocido en

wpalacio  Legislativo del -Esféde de

“Tlaxcala, ubicado en calle Allende

teymero treinta v uno, Colonia Centro de

#a ciudad de "flzsll)(t:al;sa;r _ﬂaxcala.

»OQFICIAL MAYOR DE GOBIERNO; con
5
conocido en Plaza de la

tres, planta baja,

“domicilio
“Constitucion rwné;o
nColania Centro, en el edificio que ocupa

ua] Palacio de Gobierno de la ciudad de

#Tlaxcala. Tlaxcala.

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004




“D).- oECRETARIA DE
“GOBIERNO  DEL  ESTADO DE
“TLAXCALA; con domicilio conocido en
“Plaza de la Constitucidn Mmero  uno
“planta alta, Colonia Centro, en el edificio
“que ocupa el Palacio de Gobierno, en la

“Ciudad de Tlaxcala, Tlaxcala”.

2.- En .la demanda el actor srﬂ!hfn :

B, T

como acto reclamado v antecedertes lo

siguiente:
“IV.-ACTO RECLAMADO.-

“A).- De las autoridades sefialadas

“como responsables se reclama la omisidn

“legislativa  de expedir 1Ia Ley que

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004

L




5 2234

"Reglamenta la COjSULTA POPULAR,
/EL REFERENDUM Y, EL PLEBISCITO.
+yi. ANTECEDENTES ~DEL
/ACTO RECLAMADO. Bajo protesta de
ndecir verdad, maniﬁesﬁo que los hechos

“o abstenciones queiI 11;1.8 constan 'y que

;%{‘cmmyen los f éntecedentes del
_”'.' Haetors reclamado | Y fundamento  de
'_1 L ACUNBDOT !

“jos  conceptos de x?olaam son los

“gigientes:

|
#y. E @Iticulo 12 de la

#Tlaxcala fue reEOHanO por decreto

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004



“ciudadanos patticipar en  las  Consultas
“populares, Plebiscitarias y de
“Referéndum

“2. De igual forma el articulo 48 dew
“la Constitucion Tocal fue refonnado% :
“decreto  Np, 107,  publicado en él;j
“Periddico  Oficial  del Gobiemo  de]
“Estado Tomo LXXXI, Segunda Epoca,
“No. Extraordinario, de fecha 18 de Mavo
“del 2001; v en ¢] se establece en su ultimo
“parrafo, que o Referéndum v ¢
“Plebiscito  los realizara el Instituio
“Electoral de Tlaxcala, en los términes que

“sefiale la Ley que para tal efectn ge

OMISION 1, EGISLATIVA EXPEDIENTE 012004




“expida.

“3, Por su parte el articulo 5° del

“Cédigo Electaral . del FEstade  fue

“reformado  por decreto  mmero 81,
“publicado en el Peﬂédicc: Oficial delg
G@wtmo del Esiiado nimero 24,

.....

:‘Eé%.#}i’Seglmda Epoca, Tomo LXXX, de fecha 11

i -—n"!"'f"' -r.l'l'l".I. -"1:'

VR

55‘&1‘3“?1‘3’1110 de 1997 ygpor.decreto Ndimero
“139, publicado en e] Periédico Oficial del

“Goblemo del Esgcadn' Tomo LXXX,
“Segunda Fpoca, Te%cera Seccién, mimero
u5, de fecha 4 ée febrero de 1998,
“astableciéndose  en %cmcordancia con la
“Constitucién LDc.ai del Estado las
“prerrogativas ciud%danﬂs de Consulta
“Popular, Refexm‘1d1m1y Plebiscito.

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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3.- La parte actora considera que 1o
impugnado en via de agravio, transgrede las
prerrogativas que Como ciudadano, otorgan los
articulos 12, fraccion VII y 48 de la

Constitucion  Polftica del Fstado Libre v

Soberano de Tlaxcala; y que aduce el

de Tlaxcala, disposicion legal que es:ta-

e
i
FTa
ke

Autoridad advierte se encuentra derogada.

4.- Mediante auto de tres de mayo del
afio dos mil cuatro, la Magistrada
VERONICA ALMA YOLANDA
CAMARILLO 1LOPEZ, Presidenta del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, tuvo
por admitida Ja demanda de ACCION

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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9 T f s
y
i

LA [ OMISIéN

CONTRA

LEGISLATIVA, o1tlenando emplazar a las
autoridades det nmdadas para 1a forrmilacion
de su respecﬁva contestaam Asimismo, con

fundamento en 1o mspuesto por el articulo 86

de la Ley del Cord:!%'.ﬁ Constitucional del
Estado, se ordend al _ctor del Periddico

plantea el actor.
- 5.- Med:tax\ﬁi oficio sin  NMEro,
recibido ante la D[-i-.'aﬁa de Partes de este

de mavo del

ESQUIVEL MONTI

OMISION LEGISLATIVA

EL, en su caracter d

EXPEDIENTE 01/2004



10

Oficial Mayor de Gobierno del Estado de
Tlaxcala, informé que realizo1ma btisqueda en
los  archivos del  Departamento de
Publicaciones Oficiales, 1o encantrandose
publicada la LEY QUE REGLAMENTE LA
CONSULTA POPULAR DEL
REFERENDUM Y EL PLEBISCITO, que se
establece en el articulo 48 de la Consuwi’{
Politica del Estado Libre y Soberanéﬂde:?

:
: s
g, LT

Tlaxcala; oficio que se tuvo por exhibido por
o de fecha veinticuatro de mayo del afio

dos mil cuatro.

6.- Con fecha aiecisiete de mayo del
afio dos mil cuatto, fueron emplazadas las
autoridades  demandadas: GOBERNADOR
DEL  ESTADO ~DE  TLAXCALA,

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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HONORABLE CONGRE_ESO DEL ESTADO
DE  TLAXCALA, DIRECTOR DEL
PERIGDICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL  ESTADO DE TLAXCALA,
ASIMISMO AL OFICIAL MAYOR DE
GOBIERNO =Y SECRETARIO  DE
GOBIERNO  DEL ? ESTADO  DE

e P : ?,
@Aﬁ ALA. ki
g ::'ﬁ
i 1
. A ‘Q d

o 7.- Por ESﬁ%l"ltO presentado el
veintiocho de mayo del afio pré&ximo pasado,
en la Oficialia de Pairtes de este Tribunal
Superior de ]ustlcfa en el Estado,
FERNANDO Nﬂé}UELI ARROYO
ROSALES, quien fung.:.d con el caracter de
Diputado Presidente dé la Mesa Directiva de
la Comision Permanente del Honorable

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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Congreso del Estado de Tlaxcala, formuld

contestacién de la demanda, ORT

8.- Mediartte escrito presentado el
freinta y uno de mayo del ano dos mil cuatro,
el Miédico Veterinario Zootecnista ALFONSC
ABRAHAM SANCHEZ ANAYA, en su
caracter de Gobemador del Esta P

ﬂaxcala contestd la demanda, ast tan1]51é11 10

hicieron en fecha treinta y uno de mayo“‘éel ot
+fio dos mil cuatto, el Ingeniero JORGE
ADALBERTO FRAGA PURATA, en su
caricter de Secretario de Gobierno del Estado
4 Tlaxcala y CARLOS ESQUIVEL
MONTIEL, en su caracter de Oficial Mayor
de Gobte:::cw y Director del Periddico G{-ic'tal
del Goblenu:: del Fstads:a de Tlaxcala.

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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9. Por escrito de JOSE ALFREDO
1 " ORTEGA TORRES, #:;resentacb en - la
Oficialia de Partes de e';}te Tribunal Superior
de Justicia, el dia iremtif{éis de mayo del afio
dos il cuatro, mfmmo que realizd una
biisqueda en Jos arduvo@ del Departamento d.e.

Publicaciones Oﬁcialq%, no encontrandose

3 g blicada la ley ciiue reglamenta  la
ONSULTA POPULAR DEL

ostablece en el articulo 48 de la Constitucion
Politica del Estado Ljfbre y Soberano de
Tlaxcala.

I —— — T

10.- Por auto defe&:ha dos de junio del
afio dos mil cuatm, se designd como
Magistrada Instructora @ la Licenciada

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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SANDRA JUAREZ DOMINGUEZ, para
que se avocara al proceso  respectivo;
asimismo, se. muvieron por recibidos los
escritos de JOSE ALFREDO ORTEGA
TORRES, Jefe del Departamento de

Publicaciones Oficiales del Gobiemo del
Estado de Tlaxcala; el de FERNANDO
MIGUEL ARROYQO : ROS5ALLES, Dipu’t@
Presidente de la Mesa Directiva de ‘fla
Comisién  Pemmanente  del Hmorablé“‘
Congreso del Estado de Tlaxcala; el el
M V.Z. ALEONSO ABRAHAM SANCHEZ
ANAYA, en su caracter de Gobernador del
Fstado de Tlaxcala; el del Ingeniero JORGE
ADALBERTO FRAGA PURATA, en su
caracter de Secretario de Gobiemo del Estado

5, el de CARLOS ESQUIVEL MONTIEL,

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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15 :
Oficial Mayor de Gol?;enlo v Director del
Peri¢dico Oficial del I;.’_iobiemo del. l?stado,.

reservandose el acuerdo de los frismos.

11.- Por autof::de fecha veintitrés de
]umodelarmdosqflmatm se tuvo por

reconocida la pemnaﬁdad de los demandados
LV.Z:* ALFONSO ABRAI—IAM SANCHEZ

' 'mm Gobemador del Ectado de Tlaxcala;

]%:)RGF ADALBERTQ FRAGA PURATA,

Secretario de Gobi o del Estado, para

intervenir en esta acc%on, y también en este

mismo acuerdo se leg tuvo por presentados
dando contestacion a la demanda a los
demandados FERNANDO MIGUEL
ARROYQ ROSALES, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente del

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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Honorable Congreso del Estado y CARLOS
ESQUIVEL MONTIEL, Oficial Mayor del
Gobiemo v Director del Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado, no se les tuvo por
presentados dando contestacidon a la demanda,
toda vez que el primero de los mencionados al
formularla no se ajustd a lo previsto en el
articulo 15 de la Ley de la materia, y e{vﬁncg
Ppor no reumr los requisitos a que se reﬁem-el
articulo | 23 de la Ley del Coglt;:}l |
Constitucional. Asi también, se ordend

emplazar a juicio al Instituto Electoral de
, Tlaxcala (IET).

12.- Con fecha veintisiete de aposto

del afio dos mil cuatro, el diputado

-

FROYLAN' MENDIETA CUAPIO, en su-

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTR 01/2004
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caracter de Presidente cie la Mesa Directiva de

. . la LVII Leglslamra deL Estadq de. Tlaz(cala,:

interpuso recurso de mmaam en contra del
auto de fecha \?emtres de junio del afio

préximo pasade.

:
il

-13.- Con fecha iv\eJ:rrl:lcuactn:) de agosto

"ité:iel: arm proximo pasgdo fue emplazado

julcﬁ?: el hstltltn Eiectoral de Tlaxcala,

I-'b' Aiwy}.-f 8 o

a iraves de su mplesmtanite legal.
": \

14.- Mediante atz%:mlde fecha treinta de
agosto del afio dos mil icuarl:tt:n,, se tuvo por
admitido el recurso de re%rocacim interpuesto
por el Diputado FROYLAN MENDIETA
CUAPIO, Presidente de lell Mesa Directiva de

la LVII Legislatura del Estado de Tlaxcala, en

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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contra del auto de fecha veintitrés de junio del

afo proximo pasado.

15.- Por auto de fecha mueve de
septiembre del afio dos mil cuatro, se designd

a la Licenciada MARIA ESTHER JUANITA
MUNGUIA HERRERA, en su cardcter de

Magistrada distinta de la instructora p

'.-;:--"r J ..-'

procediera a elaborar el proyecto de IESD]:LI ion

W T
e b

del citado recurso de revocacion,

16.- En Sesidn Extraordinaria de
Pleno, celebrada el dia quince de abril del afic
dos mil cinco, fue aprobado por unanimidad
de votos el proyecto de resolucién presentado
por la Magistrada distinta de la instructora, en
que se CC!l'lfIl‘ﬂlO ei auto de fecha veintitrés de

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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celebrd la audiencia prevista en el articulo 81,
fraccién VI, parrafo tercero de 1a Corstitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, el DIA DOS DE JUNIO DEL ANO
EN CURSO A LAS DOCE HORAS, en la que
se tuvieron por ofrecidas, admitidas y

desahogadas  las  prebas  aportadas,
ordenandose traer los autos a la vista para

L R
- fide

Iver ¥
resolvery, p?

byl el

.« a3

CONSIDERANDO::

L.- El Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, actuando como Tribunal de Control
Constitucional del Estado, es cotnpetente para
resolver el asunfbo mlatwo a la Accidn contra

la Omisidn {eglslatwa“del fistado de Tlaxcala,

OMISION LEGISLATIV A EXPEDIENTE 01,2004




L 4 5 niives delo dispueStO por el aItiCLﬂO 81,

fraccién VI, de la Constitucion Politica del
Estado Libre v Soberano de Tlaxcala; 1°y 2°
de la Ley del Control Constitucional, y 25
fracciéon 1 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado.

- En términos de lo dispuesto por el

"t

| %rtlculo 51, parrafo seguncb de la Ley del

¥ Cﬁml Const:ttt.xuonal y previo el examen de
las presentes amiad@nes se advierte que no
existe causa que ]ust}ﬁque la improcedencia

de la accion.

[[I- Asi también debe establecerse
que no existe pendie:inte de resolver recurso O

incidente alguno y que en caso de advertirse

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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deficiencia en el planteamiento de la demanda, con 1
se haré la suplencia de la misma en ténninos INST
de lo dispueste por el articulo 35 en sus Licer
fracciones [ y Il de la ley del Cortrol Secr
Constitucional, a fa
con
. IV.- El actor sete
| se encuentra legitima para! ’zgiaﬂ
promover la presente ACCION contra la: fh;]
OMISION LEGISLATIVA en términos dé lo . LEm
establecido por el articulo 81 fraccion VI, do
parrafo segundo de la Constitucidn Politica del pr
Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, habida fr:
cuenta que acreditd ser residente en el Estado, 1€
con domicilio particular en Calle Mariano 2
Matamoros mimers  setecientos  trece, f
de la . Qudqﬂ de . Apizaco, Tlaxcala, I

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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%3 P .ff‘
con la credencial para votar, expedida por el

NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, y su
la

' N i

Licencia de Lﬁtlmneadlista, expedida por

Socretaria de Comunicaciones y Transportes,

3 favor de
.da Mariano mimero

con domicilio en Ava’
de Ta Ciudad-de Apizaco,

seteciertos trece,
Hrés ge enero del dos

Hon vigencia del ve
m:lugp alveumdosdeemerodeldosmﬂ
e (visible -a" feﬁ, 10 del . expediente),

CINco,

A

documertos  que tienm plena eficaca

probatoria en teﬂﬂﬂkh‘g de los articulo 319

fraccién 11 y 431 de Ja ﬁ_ey Adjetiva Civil, en

relacién con el rontemdo del dispositivo legal

79 de la Ley del Corml Constitucional, por

iratarse de documentos ptiblicos, expedldos

)
un funcionario pﬁblico en el ejercicio de

POI‘
EXPEDIENTE 01/2004
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su1s funciones.

V.- El accionante

argumenta COInoO
CONCEPTOS DE VIOLACION lo siguiente:

“PRIMERO.- Se wviolan en mi
“perjuicio las premogativas  consagradas
“en los articulos 12 fraccién VII y 48.¢de la,
“Constitucién Politica del Estado Libwe y
“Soberano de Tlaxcala; en relacion directs
“con el articulo 5° f%accic’m T del Codigo
“Electoral del Estado de Tlaxcala.

“Lo anterior se afirma ya que
“al no haberse expedido por parte de
“las " “autoridades - sefaladas como

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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que paI‘chlpan en el

legislativo - de e):pedlmm,

Yproceso

“sanc1m prormﬂgamm publicacion ¥

”e]e::ucmn de Leyes, la novma juridica que

“replamerte los procesoa de Consulta
“Popular, ﬁ—méndum y Plebiscito, 8¢

eda ol © derecho de 1os - cindadanos

estas prerrogativas, sin

legislativa este

ude participar de
G,
: “que

“uisificada Jegalmente.

s : T L,;_,.RDGF.

dicha 01111510.'(1

“Es por ellc::’t que acudo 2 este

ugrgano de Con ol Constitucional Local a

udepunciar  1a omisién.  legislativa - POT

soarte  de las autoridades sefinladas COMO

“yesponsables 2 efecto de que S€ conceda

Hel M_

OMISION LEGIS LATIVA

que marca la Ley de la

EXPEDIENTE 0V 2004

w—— = :m“r!*“‘w.mn L

AR S

T M
| o i}



26

;;Mat;eﬂa Pa-ra ql.le e EXPIC{E! ]_a nomia
“juridica que reglamente los procesos de
“Consulta  Popular,  Referéndum vy

“Plebiscite”.

Es legalmente procedente la ACCION
contra la OMISION LEGISLATIVA, puesta

en éjercicio por el Ciudadano Tlaxcalteca
\ﬁqmesn
fundamentalmente aIgurnenta que se vidla el

Eitla ermns

derecho que como ciudadano tiene, en virtud
de las prerrogativas consagradas en el articulo
12 fraccién VII vy 48 de la Constitucién
Politica del Estada Libre y Soberario de
Tlaxcala, toda vez que a la fecha no se ha
expedido por parte de las autoridades
demandadas GOBERNADOR DEL ESTADO

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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DE TLAXCALA, ‘E CONGRESO DEL.
y | ESTADO LIBRE ‘:}{ SOBERANO DE
‘ | - TLAXCALA, las leyes respectivas, ya queé
quienes pairticipan en el proceso

elios sor. g
i
legislativo ~ de predici::’m, sancion,

promulgacion, - Pt ibic ac1can v €
leyes, esto es porque habido abstencion de
S autondades demandadas para

acucion de

pate de la
‘ﬁpedn la norma jﬁridica que regule los

prﬂtésérs de Ref%:endlm y  Plebiscito,
del

ocasmnando con su silencio la obstruccidn

Jerecho de los ciudadanos a participar de esas

pretrogativas.

{o afirmado por ol accionante e€s

valido, atendiendo a las NOMMAs juridicas

previstas en los articulos 12 fraccién VILY 48

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de  Tlaxcala, mismos que

precephian:

“ARTICULO 12.- Son

“prerrogativas del ciudadano Haxcalteca:

s -Erd".ﬁ‘
< ¥
JIII»“ . T

“ILs..

“TV.-...

V.o,

i | S
o, qu"rar‘ Fe

OMISION LEGISLATIVA EXFEDIENTE 01/2004
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1L~ Participar en las consultas
"populares, plebiscitarias ¥ de

npeferéndum’’.

“ARTiCULO'I 48.- Los oOrganos

nde = gobierno podran auscultar la

”opiﬁién de la pnblacmn mediante la

oY
‘;Con%ul ta Popular,

-a u‘»-—

eblsc tto.

ol Referéndum y el

#1.a Consulta Popular sera un

y procur aran

“Hroceso pe-_rmanente
npaalizarla fodos los Organos de
”gobiernn.

) Referéndum se llevara a cabo
ven aquellas leyes, rEEIMEntos y

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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“decretos, con excepcion de las de I
F . - i
“caracter tributario que dentro del !
r - e FFs
“término de cuarenta dias naturales C
JE_" - = » ffl
sigutentes a su vigencia, sean
* = - i
“solicitadas cuando menos por el cinco l

“por ciento de los ciudadanos inscritos

“en el padron electoral del Estado. En

“tratand ose de reformas o adiciones 388 -

[

“Constitucion del Estado, cuandoglq‘,._"

“solicite por lo menos el diez por ciento

Fy

“de los cittdadanos inscritos en el Padeon

i,

“Electoral del Estado y para reglamentos

F L

“y normas legales municipales, cuando
“lo solicite el cinco por ciento de los "
“ciudadanos inscritos en el padron
“electoral de ese Municipio.

" "El Plebiscito es facultad del

OMISION LEGISLATIVA EXPELMENTE 01,2004



“poder publico estatal y mediante €l se

2 “podrd  someter a consulta de los
28 rcjadadanos tlaxcaltecas los actos que la
n “ley de la -materia determine. Tambien
0 “podra solicitarlo el veinticinco por
s nejento de los electores municipales
n rinscritos - en _el} padron ‘electoral
e sgpicipal a fin de que se somelan
l?»} L D‘.;;'I::ml'iljlc—:bis,citon los élctos o decisiones de las
Ta A -
to 'Emg‘autoridades municipales. Igualmente el
n “Plebiscito puedeﬁser solicitado por el
|
38 “yeinticinco pot’ ciento de los electores
lo “del _Estadﬁ, {nﬁéritus en el padron
810 nalectoral estatal, 1rat fin de que se sometan
m “a - ese proce&imiento los actos
ng decisiones de las autoridades
el “estatales.

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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“refiere el actor, a la fecha no exisie
“disposicion alguna que reglamente las
“figuras juridicas denominadas consuiia
“popudar, referéndum vy plebiscito a que
“hace referencia el atticulo 48 de la
“Constitucion  Politica Local, cuando

“expresarmente sefiala:. ..

- “I. EN RELACION A 1LOS
“CONCEPTOS DE  VIOLACION

“ESGRIMIDOS POR EL ACTOR:

“En el puto V. del escrito de
“demanda que se contesta, denominado
““PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
""VIOLADO‘S' “ ¢l actor seriala
”texmahnenle I ’se viola {sic) en mi

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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cito

LEGISLATIVA se re¢lama de las autoridades
de

demandadas.

%i;

e

Ahora bien, una vez analizadas las

) {a

constancias de z—rutos se determina que la

la _? accion  ejercitada, fue ]usuﬁcada con los
Y | s1gx_ue:ntes medios de fvxueba

= {3

o BN :-1'-' ; “:m; Con lav cc:rifesm:n vertida por el
o : Gobemador del E&Ltado, en su escrito de
15 contestacion de dem}:mda en el cual expuso:

2 “I- EN ﬁELACIc’)N' A 108
; “HECHOS PLANTEADOS POR EL
) | “ACTOR COMO ACTO RECLAMADO

“Y SUS ANTECEDENTES.
“Efectivamente, tal y como lo
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“refiere el actor, a la fecha no existe
“disposicién alguna que reglamente las
“tiguras juridicas denominadas corsulta
“popular, referéndum y plebiscito a que
“hace referencia el amticulo 48 de 1Ia
“Constitucion ~ Politica Local,  cuando

“expresamente sefiala:. .,

=

“IL. EN RELACION A 'LOS. .-
¥ T ux-ﬁi‘:

“CONCEPTOS DE VIOLACION
“ESGRIMIDOS POR EL ACTOR:

“En el punto V del escrito de
“demanda que se contesta, denominado
“"PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
“VIOLADOS”, el actor sefnala
“textualmente: “se  viola (sic) en i
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“perjuicio  las pteirogatwas que COmoO
“ciudadano otorga ;(su:) los . articulos 12
“fraccion VIL Y 4% de la Constitucion
“Politica del Estado Libre y Soberano de

«Tlaxcala; en I’E‘lEIClGﬂ con el articulo 5°

wEraccion T del Codig Electoral del “Estado

de Tlaxcala”.

=

into 3 del punto V1, denominado
s ANTECEDENTES ' ' DEL: ACTO
"RECLAMADO, qué “ . Por su parte el
varticulo  5°. del (Codigo Electoral _del

“Estado  fue poformado  por  decreto
; in@mero 81, publicado  en el Periddico
ﬂ sOficial del Gobiemo del Estado, rmero

“24, Segunda época, Tomo LXXX, de fecha
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“11 de junic de 1997 v por decreto |

“Nimero 139, publicade en el Periddico
“Oficial del Gobiemo del Fstado Tomno
- "LXXX, Segunda época, Tercera Seccién,
“namerc 5, de fecha 4 de febrero de 1998,
”est;bleciéndose en concordancia con la
“Constitucion  Local del  Estado  las
“prerrogativas  ciudadanas de C?psultai
“Popular, Referéndum y Plebiscito”,

—-r-t'-e:_rﬁ;ia

S A

ATE
it
'

G e

Ry

“En ambas manifestaciones se hace -

“referencia al CODIGO ELECTORAL
“DEL ESTADO DE TLAXCALA, sin
”ernbélgo, se hace notar que ‘cmforme lo
“dispuesto  en el articulo  Segundo
“Transitorio del. Decréta 74, el Cddigo
“Electoral del Estado fue abrogado, dada
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eto “la creacidn del Coti;gm de Instituciores y
lco “Procedirnientos I:.lectorlales para el “Estado
o de Tlaxcala. f
n, I
I8, D yerte i del procedimiento

la “legislativo de creacmn de leyes estatales,
as “corresponde al beemadm del Estado la
r:ag_:,,% x%::bhgagmwh sancionarlas y . mandarlas

ﬂ ! _}Ehiar Asi se! es&ablece en el primer
e iﬂpéxré)fo Gl st culcr 49 y en la fraccién II
e “del articulo 70, axrﬂ:ns de la Constitucion
- “Politica Estatal Vlgente, que textualmente
1 “sefialan:. .. 1 H
)

“La orden de impresién,

“publicacion, circulacién y que s le dé el
un Decreto

1 “debido cumplimiento

* OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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“remitido por el Congreso Local, no son

“aclos de autoridad aislados, sino que

“forman la fase final del proceso
“legislativo que <ulmina con el acto
“mediarte el cual el Ejecutivo FEstatal da
“a conocer la ley o a los habitantes
“a txavvés del drgano masivo de difusién
“oficial (Periddico Oﬁcml del Gol:ue;:m f
”del Estach:)) y por ende, para el ™

“cumplimiento de. los  requisitos Tae***"*
“fundamentacién y’ motivacién de dichos
“actos solamente se requiere: a) que
ffpmvmga' de la autoridad competente
“para ordenarlos a ﬁn de que la nueva ley
“o _'SHSI reformas puedan ser obedecidas
(ﬁm&émerﬁamml) vy b) que se cumplan
“las formalidades exigidas por ley para
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., “ello, (motwacmn) Al preseﬂte casoir no se
ihan Hevado ‘A caED' - dichos ElCt!DS. de

“autoridad en razen de. que el Congreso

“del Estado no ha rermitido dicha norma

kY “constitucional g sirva emplazar al
épresmte ]u1c10 r. a la entidad juridi@
”hstiﬁlto Electorél de Tlaxcala (IET), cuyo
“domicilio oﬁcial as bien conocido en las
ninstalaciones de la Ex - - Hacienda de San
“Marwel, ubicaff!as. a extramuos de la
"‘poblaciﬁnl de San Miguel Contla,
“Nhanicipio  de  Santa Cruz, Tlaxcala;
“y efecto de que Ppor conducto  de su

“pepresentarte legal produzca sut

OMISION LEGIS LATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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“contestacidon, atendiendo a lo dispuesto
“en los articulos 48 de lé Constitucién
“Politica Local y 19 de la Ley del Control
“Constitucional para el Estado de
“Tlaxcala, que textualmente sefialan...”.

Como © puede advettirse de Ia
transcripcién  anterior, el Gobmador*’ rdel *‘;‘"‘A
Estado de Tlaxcala, en su escrito T;:]gt

R

contestacién  de demanda,  confiesa

claramente que a la fecha no existe b
disposicién alguna que reglamente las >
figuras juridicas denominadas Consulta :

¢

Popular, Referélnd:um y Plebiscito,
a que hace Iefermqeq el arttculcr 48 de la

‘N.
nw J'-l-vﬂl -l

Cmqtrmmon Pohtlca Local abundando en el

sentido de que no se han llevado a cabo los
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5 ! '
actos de autoridad que le; corres
F i i ’ ; .-' I ?. - e, -r.;" 11_ .u-|l “,__,.,:,, o iy

son la impresion, pubhcacmn, y c:xrculacmn

i COmo

del decreto, en razén de 'que el CcmgIESG del
Fstado no ha remitido: ; dlcha norma para su
pronmlgacian, trecmocérﬁimto lque por set
expuesto por una alitonidad ejectttiva en pleﬁo
efercicio de sus funmones v que se deduce de
@echos* propios de la ﬁmam del demandado,
aaexzesados en.el es cnfo de contestacién de
| den:a;xm:da, de manera. gmcc:rrtrovertlble hacen
prueba plena en contra de quien los expone,
sin necesidad que el escrito de contestacidn de
demanda se tenga Comb ‘iameba en ¢l término
correspandiente, lo ﬁélteﬂor con fundamento
en el articulo 425 ltimo pérrafo del Codigo
de Procedimientos Civiles Vigente para el
Estado, en relacion con el articulo 29 de la
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Ley del Control Constitucional.

De igual forma el Secretario de
Gobierno del Estado de Tlaxcala, en su escrito
de contestacién de demanda, adujo que:

“L- EN RELACION A LOS
“HECHOS PLANTEADOS PORsgEL g7
“ACTOR COMO ACTO RECL AM@DO *—f
“Y SUS ANTECEDENTES.

- “Efectivamente, tal v como lo “refiere
el actor,  esta autoridad no ha

”refrendado 6rdenldel Gobernador del
|
”Estado en el sentldn de'. promulgar

g

“la Ley que reglamente las figuras

“Juridicas denominadas  comsulta

OMISION LEGISLATIVA | EXPEDIENTE 01/2004
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"}vapular referendmzz ;y p!e:bz&{;:ﬁe a qgue
"hace  referencia el iarl:lculo 48 de Ia

de “Constitucién Pohtlu::é Local, cuando

Tito “textualimente senala. - : F
|
“Il. EN RHLACIétN A LOS
I8 “CONCEPTOS lpiE - VIOLACION
ELg;ﬁ j “BEGRIMIDOS PO# EL ACTOR:

0 * | - " |

e ag i “En el punl:o V del escrito que se

“contesta, de.nommado “PRECEPTOS

re ”cowsrq:ruc;foméws VIOLADOS”, el

\a “actor sefiala “textualmente:

“se viola (sic) en mi perjuicio las
“premogativas  que  como  ciudadano
“otorga (sic) los articulos 12 fraccién VII y

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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“48 de la Constitucién Poliica del Estado

“Libre y Soberano de Tlaxcala; en relacidn

“Electoral del Estado de Tlaxcala”.

“También sefiala el actor en el

Cpunto 3 del punto VI denominado

“ANTECEDENTES DEL ACTO
JJRECLABMI)(), que: | 1; ‘ f‘

“..." Por su parte el articulo 5°, el

“Cédigo _Electoral _del  Estado  fue

“reformado 1p0r decreto  mimero 81,
“publicado en el Periddico Oficial del
“Gobiemo  del  Estado, - nfimero 24
Sﬁgunda épaca, Tomo LXXX, de fecha 11
“de junio de 1997 y por decreto Namem

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004

£

£

it

£



15 3o

|

“Gobiemno  del Es’é_adij Tomo LXXX,
“Sepunda epoca, Teﬁ;cera Seccidn, numero
“5, de fecha 4 de febrero de 1998,

uastableciéndose en lconcordancia con la

”'139, publicado ‘en ei Periﬁdlco Oficial del -

‘Constitucién  Local, del -~ Estado  las

“Drerrogativis | cnudacganas de Consulta
"Popular, Referéndumy Plebiscito”.

el = ambas nmfestacmnes el “actor

I i k..-P L

hace referencia ©  al® | CODIGO
“ELECTORAL -DﬁL ~ ESTADO  DE
“TLAXCALA. Sin érf\bargo, se hace notar
“que conforme lo dispuesto en el articulo
uGeendo Transitorio del Decreto 74, el
“Cédigo  Flectoral — del Estado  fue
i abrggafim, dada la  creacion  del
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«cODIGO DE  INSTITUCIONES Y “on
“PROCEDIMIENTOS ELECTORALES N
/PARA FL ESTADO DE TLAXCALA, § 1
“hoy vigente. | | =

“la

“Fn términos de lo dispuesto por “1h
h’el aLtiC'-llQm.ﬁu? *d;e la COI'lSl].tLlCl{iﬂ LOCEI_L _ I::' it dﬁ

i

“corresponde al Se{:retaﬂo de Gobiemo 4 T

| | T O W

“la obligacion de refrendar con su fima' & ‘ﬁ:cu
“odo  Reglamento, Decreto o Acug;"ﬁé’lf 8 ;’}i};
“gue el Gobemador diere en uso de sus “a
“facultades, .cuya omision - trae  como ¥ “Co
”cc:.nsecumcia que éstos no sed %]
“obedecido. .. | : “de

“sef

“Solicito a este Srgare de Control
“Constitucional se sirva emplazar al
OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004 g o
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17 "o
4 “presente purm: a lau ﬁ'ﬂ;}dﬁ«i Juridica
13 /INSTITUTO FLEC‘TORAL - DE
A, TLAXCALA (IET), cut,fo domicilio oficial
“og bien conocido en 13}5 mstalamones de
“Na ex-Hacimda dei* San  Maruel,
J0r “ubicadas a extranmmss de la poblacion
i ide San Miguel con-.t‘ta, Mumicipio- de
m I:_:Saﬂtba;_ Cruz, Tlaxcala; Iar efecto de que por
ma S ?‘ﬁ?’f:ondnc-to de Iﬁptesﬁmtame egal
0 . ”@an su or\tjes;ac:lm atendiendo
SUS “a lo dlspUE":tO en 105*- aticulos 48 de la
SO 4 onstitucion Politica I_pcal y 19 de la Ley
sea “del Control Constltucl";cmal para el Estado
: e Tlaxcala, ;111e textualmente
| dgefialan...”. ;
ntrol
al De lo anterior, e Iobserva que el
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4

Secretario de Gobiemo del Estado de
Tlaxcala, al dar contestacion a la demanda,
admite que no ha refrendado orden del
Gobernador del Estado, que tenga la
finalidad de promulgar la ley que

reglamente  las  figuras juridicas

denominadas Referéndum y Plebiscito,
.prewstas en el articulo 48 de la Constimciém
: Politica Lor.:al Reconocimiento que poq:f ser ‘ﬁ
expuesto por una autoridad ejemtva en pler?
ejercicio de sus funciones y que se deduce de
hechos prc;pios de' la funcién que tiene
encomendada legalmente el demandado, ¥
aseverados en o] escrito de contestacidn de

dﬂnalﬂa de manera cc:nhmdente hanen

prueba ple:n.a en contra de quien los e»cp&ne,

sin necesidad que el escrito de contestacidn de

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004




conrespondiente, lo antes it_,ar cm ﬁmdammto
en el articulo 425 flltimé péarrafo del Codigo
de Procedimientos Civj'éles 'Vigente para el.
Estado, en relacién r*on el articulo 29 de la
Ley del Control Constitucional.

i

Lo antenor, se mbustece con 1a

Yoy
§1g|.uente docummental pubhca

Informe tendido por el Director del
Periddico Oficial del Go!:}iem del Estado, sin
niimero recibido en la éﬁcia]ia de Partes de
este Tribunal Supetior de Justicia del Estado,
ol dia veinte de mayo del afio dos mil cuatro,
(visible a fojas 26 del expediente), del tenor
siguiente:

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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| “Cue  se realizd una isqueda
“en los archivos del Departamento

s fi
“de Publicaciones Oficiales 110 1 1
“encontrandose publicada la LEY QUE &
“REGLAMENTA LA  CONSULTA
“POPULAR DFL RERERENDUM Y EL K
“PLEBISCITO, que se establece en el L -

“ Articulo 48 de la Constitucidon Politica

. ' 7T ;F
“del Estado Libre y Soberano®{’de i
”Tiaxcala”. ' ' . g

_ CC

‘Documento publico que tiene pleno o

valor probatorio en ;cémﬁncns de lo dispuesto Ve
por los articulos 319 fraccién 11, en relacion -
con el di{ﬂerso 431 del Codlgo de he
Procedimientos Civiles para el Estado, por s
tratarse ' cle un dmm?nto plibléi;:D expedido  § “« la

. OMISION-LEGISLATIVA | . EXPEDIENTE 01/2004
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do

A
51 ~id
poir funcionario piblico enejerciéio de sus
funciones, en xelaciéﬂlm el articulo 29 de la
¢
Ley del Control Constit_!'pcional
|
Asimismo, debe destacarse que
a  los demandacbs I-IONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, Y OFICIAL

| MAYOR DE GOBIERNO Y DIRECTOR
{ FL PERIC‘»DICO jr"DE:L GOBIERNO DEL

@ijé,ﬁo DE TI_.AJ:(CALA, no se les tuvo por
; cantestada la demanda mstf:nuada en su contra,
por las razones contenidas en el auto de fecha

veirtitrés de junio del afio dos mil cuatro,

teniéndose por presumiblemente ciertos los
hechas que se les imputaron en la demanda, en
térmninos de lo dispuesto por el articulo 28 de

la Ley del Control Constitucional, lo anterior
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- visible a fojas ciento sesenta y cinco y ciernto

seserta y seis vuelta del expediente en que se

achia.

Los anteriores elementos de prueba
adminiculados entre si, evidencian que las
autoridades demandadas han inobservado las

atribuciones que tienen consagradas en la

.
! AN

Constitucién Politica Local, toda vez quh la

fecha no se ha expedido la LE;y Reglamentaria . ? !

a qﬁe alude el ﬁlt::mo parrafo del articulo 48
del Ordenamiento antes invocado; lo que
afecta al actor en elﬁf sentido de vedarle el
derecho que tiene céﬁu:& ciudadano de ejercitar

las prexmgatwas que le otorga la pmp1a

Co*15t1h.1c1m Local en cansecuencia  con

flmdmento en lo establemd;:: por el articulo

OMISION LEGISLA.TIVA EXPEDIENTE 01/2004
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8" "fraccion “EITI ipanafo tercero del

Drdenanuento legal xriﬂlamado se concede a

las autoridades d ‘ un término que no
exceda de tres mesesil‘ para expedir-la- norma
juridica prevista en lel dltimo parrafo del
multicitado articulo ,%8 de - la . Constitucion
Politica del Estado de Tlaxvala |

] i
""“:.wl : ""."‘:ih'. " .:|

Por lo- arttefmneme - expuesto  y

- hurdso, es de Ieseh?eﬁ-;ie % se:

RESUELVE:
;

PRIMERO.- Fue procedente el
trémite legal de la ACCION contra la
OMISION LEGISLATIVA promovida por

| ., en
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f

contra del GOBERNADOR DEL ESTADO
' DE  TLAXCALA,  HONORABLE
' CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA,  SECRETARIO  DE
COBIERNO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, Y OFICIAL MAYOR DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE
TLAXCALA Y DIRECTOR DE

Pl
PERIODICO OFICIAL DEL G —
DEL ESTADO DE TLAXCALA. | i."f“
I : ' ' . . ' ! .:. -
o fencn B o T

SEGUNDO.- La parte actora probd
la accic’ﬁ ejEI'CitthII,- | consecuenternente  se
concede a las autondades demandadas,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE
TLAXCALA, | HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE

OMISION LEGISLATIVA ' EXPEDIENTE 01/2004




TLAXCALA, Y OFICIAL MAYOR DE
GOBIERNO DEL ESTADO = DE
TLAXCALA Y . DIRECTOR DEL
PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL  ESTADO | DE  TLAXCALA,
un témino qlie no exceda de fres meses para

£
Fﬁ%pleﬂ procedan ccxnf%rme a sus atribuciones
“ %@%cmnales, a efectcl de expedlr la norma
juridica que regule el mmﬁam contenido en el
altimo  pérrato del' artioulo 48 de la
Constitucion Politi;:a del Estado Libre vy

Soberam de Tlaxcala.

TERCERQ.- Hecho lo anterior,

hagase del conocimiento a este Organo de

OMISION LEGISLATIVA EXPEDIENTE 01/2004
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i
Control Constitucional para los efectos legales

procedentes.

CUARTO.- Publiquese la presente

esolicién en ¢l Periddico Oficial del K
Gobiesmo del Estado de Tlaxcala y enel Sol de
Tlaxcala, por ser el periédico de mayor : ﬁ |
circulacién en la Entidad, para ;ci!:le surta sus i n*
efectos legales. | R

R

QUINTO.- Notifiquese .a las partes
personalmente el contertido de la presente

i

resolucion

. | AS},pDr mayona de votos 10 -.
nesolwem y ﬁjmamn los Cmdadmccs
Magistrados integrantes del Tribunal Superior

OMISION LEGISLATIVA: FXPEDIENTE. 01/2004
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I.Ies | o

te YOLANDA CAMARILLO LOPEZ,

el SANDRA ]UAREZ DOMINGUEZ, ]osﬁ'

e RUFINO MENDIETA CUAPIO ALICIA

FRAGOSO . SANg:HEZ RAMON
_RAFAEL RODRfGUEZ MENDOZA,
CARDO EULAL;Q PEREZ ZARATE,
MARLANG REYES | LANDA AMADO

BADILLO XILOTL | MARCELINO

_,,..-'t:}

LUIS

TLAPALE I’ERﬂZ Y

QULAHUATL HERNANDEZ contra el
Voto  Particular de los c:mdadams

i

Magistrados Llcmmados CARLOS BERTIN
VAZOQUEZ PAUL, HUGO MORALES
ALANIS, Y SILVESTRE LARA
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AMADOR, en Sesion de Plenio

58

Extraordinaria de fecha treinta de septiembre
del afio dos mil cinco, siendo Presidenta de
este Cuerpo Colegiado la primera de los
nombrados y ponente para resolver este asunto
la Segunda de los mencionados, dando fe la
Licenciada ALEJANDRA

JIMENEZ Secretaria Geglerahde .
[
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